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Wprowadzenie

Przedstawiamy Panstwu opracowanie Male i srednie przedsigbiorstwa
a rozwdj regionalny. Opracowanie ma na celu przedstawienie roli jaka
moze odegra¢ sektor w MSP w ramach realizacji polityki regionalne;j
oraz jak mozna stymulowac rozwoj tego sektora w jej ramach.

Polityka regionalna jest istotnym elementem prowadzonym przez Pol-
ske polityki spoteczno-gospodarczej. Celem polityki regionalnej two-
rzenie konkurencyjnoSci regiondw oraz przeciwdziatanie marginaliza-
cji niektorych obszarow w taki sposOb, aby sprzyja¢ dtugofalowemu
rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnoSci ekonomicznej, spo-
tecznej i terytorialnej oraz integracji z Unia Europejska. Polityka regio-
nalna jest dziedzing interwencji publicznej zyskujaca coraz bardziej na
znaczeniu, a pomoc dla MSP jest jego czgScia.

Sektor MSP jest jednym z gtownych czynnikodw konkurencyjnosci re-
gionOw 1 ich tempa wzrostu gospodarczego. Wazne jest by planujac
dziatania polityki regionalnej uwzgledni¢ go wsrod priorytetOw rozwo-
jowych.

Sektor ten tworzy ponad 65% miejsc pracy w polskich przedsiebior-
stwach oraz wytwarza niemal polowe PKB oraz eksportu.

Opracowanie ma na celu ukazanie zwigzkOow pomiedzy polityka regio-
nalng a matymi i Srednimi przedsigbiorstwami. Zostanie w nim zapre-
zentowane miejsce sektora MSP w polityce regionalnej, jego miejsce
w wydatkach Funduszy Strukturalnych UE, miejsce matych 1 Srednich
przedsiebiorstw w strategiach rozwoju lokalnego oraz przedstawione
zostanie kilka przyktadow wykorzystania sektora MSP dla rozwoju re-
gionu.

Mamy nadzieje, ze opracowanie Male i srednie przedsiebiorstwa a rozwdj
regionalny przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia tej problematyki oraz
bedzie pomocne przy projektowaniu przyszlych dziatan w tej dziedzi-
nie.



1. Mate i Srednie przedsiebiorstwa
a rozwoj regionalny

Kluczem do rozwoju regionalnego jest odpowiednie potgczenie polity-
ki wladz i inicjatywy prywatnej. Zadaniem organdw publicznych powin-
no byC przede wszystkim ulatwianie i inicjowanie przedsi¢biorczoSci
prywatnej. Administracja nie powinna natomiast zastepowac przedsie-
biorczoSci prywatnej angazowaniem si¢ bezpoSrednio w biezacg dzia-
talnos$¢ gospodarczg. DziatalnoS¢ ta powinna by¢ zatem aktywizowana
wedlug zasady wspierajacego uczestnictwa wladz oraz zasady wyrOwny-
wania szans. JednoczeSnie warunkiem rozwoju gospodarczego jest we-
wnetrzna transformacja spoleczenstwa, ktora prowadzi do powstania
spoteczenstwa poszukujacego drog poprawy swojej sytuacji gospodar-
czej 1 zorganizowanego w sposOb umozliwiajacy 1 zachecajacy obywate-
li do inwestowania w kapital materialny, ludzki i intelektualny niezbed-
ny dla nieprzerwanej jego akumulacji.' Tym samym wszelka aktywizacja
spoteczenistwa poprzez przedsigbiorczo$¢ stanowi element wilaSciwe;j
transformacji spolecznej, ktora z kolei jest podstawa dtugofalowego
rozwoju gospodarczego.

1.1. Definicja i rola matych i srednich
przedsiebiorstw

Podstawowym kryterium zaliczania przedsiebiorstwa do klasy matych
1 Srednich jest zatrudnienie. Czasami stosuje si¢ dodatkowe kryteria
w postaci wielkoSci obrotow zrealizowanych w ciggu roku lub tez rodza-
ju prowadzonej dziatalnoSci (sektora lub branzy gospodarki).?

Definicja przyjeta w statystykach OECD klasyfikuje przedsiebiorstwa
w nastepujacy sposob:

* bardzo male — zatrudniajace od 1 do 19 pracownikow,

* mate — od 20 do 99 pracownikow,

* Srednie — od 100 do 499 pracownikow,

duze ponad 500 pracownikow.

' G. Johnson: A Bibliography, ,,Journal of Political Economy” 92 (sierpiefi 1984).
> Kryterium wielkosci obrotoéw stosowane jest przede wszystkim w relacjach banki — MSP.



Administracja Matych Firm (Small Business Administration) za mate

firmy uznaje te, ktore:

* s3 wlasnoScig niezalezng (od wigkszej firmy, organizacji lub samo-
rzadu lokalnego),

* dziafajg na lokalnym rynku,

* nie dominuja w swojej branzy.

Ponadto firma uznawana jest za mala, jeSli jej roczny dochdd wynosi
mniej niz 3 mln dolarow oraz gdy zatrudnia mniej niz 1000 pracowni-
kow. Takie kryteria spetnia 95% przedsiebiorstw w Stanach Zjednoczo-
nych i moze by¢ uznanych za firmy mate.’

Definicja obowigzujaca w Unii Europejskiej, zawarta rowniez w pol-
skiej ustawie Prawo dziatalsnoSci gospodarczej:*

za male przedsiebiorstwo uznaje sie przedsiebiorstwo:

* zatrudniajace mniej niz 50 pracownikow,

* osiggajace roczny przychod netto ze sprzedazy towarOow, wyrobow
1 ustug oraz operacji finansowych ponizej 7 mln Euro lub sume ak-
tywoOw bilansu ponizej S mln Euro,

* spelniajace kryterium niezaleznosSci tj. gdy przedsiebiorcy inni niz
mali nie posiadajag w tym przedsigbiorstwie powyzej 25% udziatow,
wkiadow lub akcji, ponad 25% prawa do udziatu w zysku lub ponad
25% gtosOw w zgromadzeniu wspolnikow (akcjonariuszy);

za Srednie przedsiebiorstwo uznaje sie przedsiebiorstwo:

* zatrudniajace Sredniorocznie ponizej 250 pracownikow,

* osiggajace przychod netto ze sprzedazy towarOw, wyrobow i ustug
oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy 40 min Euro lub gdy
suma aktywOw jego bilansu sporzadzonego na koniec poprzedniego
roku obrotowego nie przekroczyta 27 mln Euro,

* spelniajgce kryterium niezaleznoSci tj. gdy przedsiebiorcy inni niz
mali lub Sredni nie posiadaja w tym przedsiebiorstwie powyzej 25%
udziatow, wktadow lub akcji, ponad 25% prawa do udziatu w zysku
lub ponad 25% gloséw w zgromadzeniu wspolnikow (akcjonariu-

szy).’

> P. Kuropatwinski (1994), Przestanki i sposoby wspierania malej i Sredniej przedsi¢biorczosci, w:
Polityka gospodarcza, pod red. H. Cwiklinski, Gdansk 1994

* Dz. U. 1999, Nr 101, poz.

> http://www.mg.gov.pl/ WWW_MSP/Definicja.htm



Przedsiebiorstwa zatrudniajace mniej niz 10 pracownikoéw okresla sie
w UE jako mikroprzedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwa te stanowig okoto
92,4% przedsigbiorstw wspolnotowych. W Polsce prawie 90% to przed-
siebiorstwa zatrudniajace ponizej 5 pracownikow.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa stanowia o$ gospodarek krajow czton-
kowskich UE. To przede wszystkim one przyczyniaja si¢ do wzrostu go-
spodarczego i zachowania konkurencji. MSP wytwarzaja okoto 2/3 war-
tosci dodanej w gospodarce UE — w Polsce okoto 55% oraz maja po-
nad 55% udziat w catkowitej sprzedazy — w Polsce 64,0%. Okoto 50%
wszystkich inwestycji w UE pochodzi z MSP. Okolo 66% sposrod
wszystkich miejsc pracy w sektorze prywatnym w UE jest w MSP —
w Polsce okoto 64%.

Przecigtna wielko$¢ matego (do 50 zatrudnionych) przedsigbiorstwa
w UE jest wicksza niz w Polsce: 3,2 osoby przy 2,9 osobach w Polsce,
ale przecietna wielkoSc¢ sredniej firmy w UE (51-250 osob) jest mniej-
sza niz w Polsce: 91,3 osoby w UE, za$ 189,5 0osob w Polsce. Wydajnos¢
pracy w polskich matych firmach jest wigksza niz w Srednich, podczas
gdy w UE produktywnoS¢ pracy ro$nie wraz z wielkoscig firmy. By¢ mo-
ze wynika to z faktu, ze czeSC Srednich przedsiebiorstw w Polsce to
przedsiebiorstwa panstwowe lub sprywatyzowane. Male firmy w Polsce
to gtownie nowe prywatne podmioty powstale w okresie transformacji
gospodarcze;.

W 1996 roku przecigtne MSP krajow cztonkowskich UE wypracowato
przychod w wielkosci 500 tys. Euro, podczas gdy przychod ze sprzeda-
zy przecietnego polskiego MSP w 1997 roku byt prawie 5 razy mniejszy
tj. wynidst 378 000 zt (okoto 100 tys. Euro).

Efektywnos¢ sektora MSP w Polsce jest wiec ciggle nizsza niz UE, ale
jego znaczenie zaréwno na rynku pracy jak i1 pod wzgledem udziatu
w wartoSci dodanej 1 sprzedazy stale roSnie. Rozwoj sektora MSP jest
jednym z giownych zrodel dotychczasowych sukcesow polskiej trans-
formacji. W znacznym stopniu ztagodzit on negatywne skutki procesow
restrukturyzacyjnych zachodzacych w duzych podmiotach. Rozwo;j sek-
tora MSP w Polsce zadecydowat o istotnym spadku stopy bezrobocia
w do 1998 r. np. w latach 1993-1995 liczba nowych miejsc pracy po-
wstatych w sektorze MSP byla prawie trzy razy wyzsza niz liczba miejsc
pracy zlikwidowanych w duzych przedsiebiorstwach, a w roku 1997
w miejsce okoto 200 tys. zlikwidowanych miejsc pracy w duzych przed-
sigbiorstwach powstato okoto 400 tys. miejsc pracy w MSP. Mimo, iz
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wiele nowo powstajacych przedsiebiorstw szybko znika ze sceny gospo-
darczej, to procesy powstawania firm zachodzace w obrebie sektora sg
znacznie bardzie] intensywne niz procesy likwidacji — w latach
1994-1997 liczba aktywnych MSP w Polsce zwigkszyla si¢ o ponad 478
tys., z czego w latach 1998-1999 o ok. 178 tys. Szacuje si¢, ze okoto
30%—-40% nowopowstatych matych przedsigbiorstw ginie w ciagu roku.
W panstwach UE okoto 35%-40% MSP znika z rynku w ciggu pierw-
szych 3 lat funkcjonowania, a 60% w ciggu 8-10 lat po rozpoczeciu
dziatalnoSci.

Tabela 1.1. Przedsiebiorstwa w Unii Europejskiej wedtug kryterium wielkosci zatrudnienia (%).

Firma Mikro Mala Srednia Duza
Liczba firm 92,89 6,0 0,9 0,21
Udziat

w zatrudnieniu 32,82 18,96 13,86 34,36
Udzial w obrocie 17,86 17,42 19,47 45,25

zrodio: Eurostat, nr 5899, 29 czerwiec 1999

1.2. Miejsce wspierania matych i srednich
przedsiebiorstw w polityce rozwoju
regionalnego

Polityka rozwoju regionalnego spelnia dwa podstawowe cele: podnie-
sienia konkurencyjnosci regionu i wyrOwnywania dysproporcji rozwo-
jowych miedzy regionami. Wprowadzana w Polsce decentralizacja pan-
stwa tworzy podstawy do prowadzenia aktywnej polityki intraregional-
nej nastawionej na rozw0j poszczegolnych wojewodztw. JednoczeSnie
roSnie znaczenie dziatan zwiazanych z polityka rozwoju realizowang na
szczeblu centralnym.

Stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci regionu nastepuje przez od-
powiednie dziatania zmierzajace do poprawy jakosci zycia na danym te-
renie, a szczegOlnie dziatania w takich dziedzinach jak ochrona Srodo-
wiska, edukacja, bezpieczenstwo i zdrowie publiczne, a takze poprzez
dzialania pobudzajace aktywnoS¢ gospodarczg — rozw0j MSP czy two-
rzenie odpowiedniego klimatu inwestycyjnego.

Dziatania prowadzone w ramach polityki rozwoju regionalnego trady-
cyjnie koncentrujg si¢ na ponizszych priorytetach:
* rozwdj infrastruktury technicznej i informatycznej, przy czym istot-
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ne jest by dziatania wtadz nie wypieraly inwestycji, ktore moga byc
w tych obszarach realizowane przez kapital prywatny;

wspieranie inwestycji — zazwyczaj przez stymulowanie powstawania
1 wsparcie rozwoju MSP oraz przez dzialania dla przyciggnigcia ka-
pitatu zagranicznego, a gléwnie inwestycji korporacji miedzynaro-
dowych;

wspieranie rozwoju instytucji otoczenia przedsiebiorczoSci przez
dziatania nakierowane na rozwijanie w uktadzie regionalnym inno-
wacyjnosci i technologii oraz sektora informac;ji i ustug konsultacyj-
no-doradczych;

dziatania dla rozwoju zasobow ludzkich na danym terenie, ktorych
skutkiem ma byC poprawa efektywnosci funkcjonowania kapitalu
prywatnego w regionie.

Tabela 1.2. Nadrzedne cele polityki panstw UE na rzecz promocji MSP

Kraj Nadrzedne cele polityki wzgledem MSP

Holandia formowanie, rozwdj i ochrona MSP celem stymulowania produkcji i wzro-
stu zatrudnienia

Belgia tworzenie sprzyjajacego klimatu dla rozwoju przedsigbiorstw celem kreacji
nowych miejsc pracy

Niemcy tworzenie sprzyjajacego klimatu dla rozwoju przedsigbiorczodci celem
wzrostu efektywnosci i konkurencyjnoSci niemieckich firm

Luksemburg pomoc dla MSP juz istniejacych i nowo powstalych, tworzenie klimatu
dla przyciagnigcia kapitatu zagranicznego

Francja pomoc matym firmom juz istniejagcym i nowo powstalym

Wielka Brytania |tworzenie ducha przedsigbiorczosci dla decentralizacji i ograniczenia biu-
rokracji

Dania przygotowanie MSP do dzialania na jednolitym rynku europejskim i zwiek-
szenie ich konkurencyjnosci, wspieranie tworzenia MSP dla redukcji defi-
cytu budzetowego

Hiszpania tworzenie sprzyjajacego klimatu dla rozwoju juz istniejacych malych firm
i nowo powstajacych (szczegblnie w przemysle i rzemiosle), wzrost konku-
rencyjnosci matych firm

Irlandia przyciagnigcie obcego kapitatu, tworzenie przedsigbiorstw przemystowych
konkurencyjnych wobec firm zagranicznych, stabilizacja gospodarcza
i wzrost zatrudnienia przez rozw6j MSP

Wtochy unowocze$nienie potencjatu produkcyjnego, promocja transferu technolo-
gii, wspieranie B+R, poprawa konkurencyjnosci i produkcyjnosci przemy-
stu, stabilizacja i rozw6j eksportu

Portugalia wspieranie matych firm gléwnie w przemysle, modernizacja handlu i sekto-
ra ustug, optymalizacja galezi

Grecja zmniejszenie bezrobocia, promocja innowacji, ozywienie tradycyjnych sek-
torow gospodarki, wzrost eksportu

zrodto: E. Pancer-Cybulska (1994); Popieranie tworzenia malych i Srednich przedsiebiorstw, w: Pro-
mowanie rozwoju lokalnego i regionalnego pod red. B.Winiarskiego i L.Patrzatka, Warszawa 1994
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Wspieranie matych 1 Srednich przedsigbiorstw uznawane jest za jeden
z najlepszych sposobOw aktywizacji slabiej rozwinigtych regionow.
W wigkszosci panstw UE zaréwno rzady centralne jak 1 wtadze lokalne
majg mozliwosci wspierania MSP. SzczegOlny wzrost znaczenia wspiera-
nia MSP w UE nastapit w latach 80-tych, tj. latach wzrostu bezrobocia.
Jednoczesnie w wielu panstwach UE nastgpowat proces przekazywania
uprawnien do wspierania MSP na nizsze szczeble administracji rzado-
wej. Najwigcksze uprawnienia w zakresie wspierania MSP maja wtadze
lokalne i regionalne w Belgii, Francji, Niemczech, Wtoszech 1 Grecji oraz
Hiszpanii. Rodzaj dziatalnoSci MSP nie ma znaczenia w instrumentach
stosowanych w Holandii, Belgii, Wielkiej Brytanii i Niemczech. Wyrazne
preferencje na rzecz rozwoju przedsiebiorstw produkceyjnych i1 rzemiosta
wystepuja natomiast w Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Irlandii 1 Wioszech.
Szczegotowe rozwigzania dotyczg tez zazwyczaj 0sOb pracujacych na wia-
sny rachunek, glownie w zakresie regulacji ubezpieczen spotecznych oraz
ulg podatkowych.

1.2.1. Polityka rozwoju regionalnego Unii Europejskiej

Polityka rozwoju regionalnego jest obecnie jednym z priorytetow Unii
Europejskiej, o czym Swiadczy miedzy innymi udziat w budzecie UE
wydatkow zwigzanych z finansowaniem Funduszy Strukturalnych tj.
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Socjalnego, Europejskiego Funduszu Gwarancji i Orientacji dla
Rolnictwa, Funduszu Rybolowstwa oraz Funduszu Kohezji 1 progra-
moOw wpolnotowych. Fundusze strukturalne obejmuja ponad 30% bu-
dzetu UE.°

* Europejski Fundusz Socjalny — koncentruje si¢ na szkoleniach zawodowych i sprawach zatrud-

nienia. Finansuje takie dziatania jak: zawodowa integracja bezrobotnych, szczegdlnie objetych
dtugotrwalym bezrobociem; zawodowa integracja miodziezy poszukujacej pracy; integracja
0sOb narazonych na wylaczenie z rynku pracy; promocja réownych szans zawodowych kobiet
i mezczyzn; adaptacja pracownikow do zmian przemystowych; stabilno$¢ i wzrost zatrudnienia;
zwigkszanie potencjalu ludzkiego w badaniach, nauce i technologii; wzmacnianie systemow
edukacyjnych i szkoleniowych.
Europejski Fundusz Gwarancji i Orientacji dla Rolnictwa — promuje dostosowania struktur rolni-
czych i rozw06j obszarow rolnych. Finansuje takie dziatania jak: podtrzymanie dochodow rolnikow
i osad rolnych w obszarach gorskich i rejonach zacofanych; pomoc dla mtodych rolnikéw; wspiera-
nie tworzenia stowarzyszen producentéw; konwersja, reorientacja, dywersyfikacja i ulepszanie ja-
koSci produkgji rolnej; rozwoj infrastruktury rolnej; wspieranie inwestycji w turystyke; zapobiega-
nie katastrofom naturalnym, odnowa wsi, protekcja spuscizny rolnej, rozwoj i eksploatacja obsza-
rOw lesnych, protekcja Srodowiska i rejonodw wiejskich oraz inzynieria finansowa.
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Dominujace znaczenie ma Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR) koncentrujacy ponad 2/3 Srodkdéw przeznaczanych na polityke
strukturalng UE. Podstawowy cel istnienia EFRR realizuje priorytety
UE w zakresie polityki regionalnej — fundusz finansuje przedsiewziecia
w stabiej rozwinigtych regionach dla redukcji dysproporcji rozwojo-
wych na terenie Wspolnot. EFRR wspiera programy opracowywane
wspOlnie z pafstwami cztonkowskimi i wtadzami lokalnymi w takich
sferach jak: inwestycje produkcyjne dla zwickszania i utrzymania za-
trudnienia, inwestycje w infrastrukture, inwestycje w obszarze edukacji
1 zdrowia, inwestycje w obszarze badan i rozwoju, przedsigwziecia dla
podtrzymania dziatalnoSci gospodarczej. W szczegolnosci EFRR
wspiera male i Srednie przedsiebiorstwa aktywne w dziedzinie innowa-
cji 1 turystyki.

Srodki z funduszy strukturalnych moga by¢ wykorzystane jedynie przez
panstwa cztonkowskie UE. Dla panstw aplikujacych do UE przezna-
czone s3 specjalne bezzwrotne fundusze pomocowe w ramach Progra-
mu PHARE i1 TACIS. Program PHARE przeznaczony jest dla panstw
Europy Srodkowowschodniej, za§ TACIS wspiera restrukturyzacje kra-
jow WNP. Polska w latach 1990-1996 byta najwickszym sposrod 11
uprawnionych do funduszy panstw beneficjentem programu PHARE,
otrzymujgc ponad 30% Srodkow. Ostatnia transza Programu PHARE
wedtug dotychczasowej formuly przypada na rok 1998. Po roku 1998
ulegta zmianie forma wspierania restrukturyzacji panstw kandyduja-
cych. Polska, tak jak 1 inne kraje kandydujace bedzie otrzymywac
wsparcie z trzech funduszy przedakcesyjnych’ tj:

* ISPA (Structural Instrument for Pre-Accession — Instrument Polity-
ki Strukturalnej na rzecz Akcesji) o tacznej alokacji Srednio 1,04
mld Euro rocznie na wszystkie kraje kandydujace; fundusz ten be-
dzie odpowiadat Funduszowi Spojnosci (Kohezji) i stad Srodki z nie-
go beda przeznaczone przede wszystkim na rozbudowe 1 moderni-
zacje europejskich sieci transportowych oraz ochrone Srodowiska.

Fundusz Ryboléwstwa (Instrument Finansowy Pomocy dla Ryboléwstwa) — finansuje projekty
strukturalne w sektorze rybofdwstwa takie jak: modernizacja floty; rozwoj farm rybnych; pro-
tekcja pewnych obszaréw morskich; ulepszanie portow rybnych, przetworstwo i marketing pro-
duktow rybolowstwa; promocja produktéw. Dyrektoriatem zarzadzajacym FR jest DGXIV
Fundusz Kohezji (Spojnosci) powotany Traktatem z Maastricht z 1991 roku, nie bedacy fundu-
szem strukturalnym, ktorego podstawowym zadaniem jest finansowanie rozwoju transeuropej-
skich sieci infrastrukturalnych i inwestycji zwigzanych z ochrong Srodowiska w panstwach, ktérych
PKB per capita jest nizsze od 90% przeci¢tnej UE. Dotychczas finansowanie w ramach tego Fun-
duszu otrzymywaly cztery najbiedniejsze kraje UE tj. Grecja, Hiszpania, Irlandia i Portugalia.
" UKIE, Informacja okresowa PHARE, ISPA, SAPARD, Czerwiec 2001.

14



Wielkos¢ wsparcia dla Polski okreSlona jest w przedziale 30-37%
(312-384,6 mln Euro);

* SAPARD (Support for Pre-Accession Measure for Agriculturale
and Rural Development — Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dla
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich) — o tacznej alokacji Srednio 0,5
mld Euro rocznie na wszystkie kraje kandydujace; fundusz bedzie
wspieral wielofunkcyjny rozwdj obszaroéw wiejskich i dostosowania
w zakresie rolnictwa. Polska ma otrzymywac¢ mach programu okoto
171,6 min Euro rocznie;

* zmodyfikowanego programu PHARE, przy czym priorytetem beda
inwestycje (70% Srodkéw przeznaczone bedzie na programy wspar-
cia inwestycyjnego oraz regionalnego) i wzmacnianie administracji
publicznej szczebla centralnego i regionalnego (30% Srodkéw na In-
stitutions Building) tak by wlasciwie i w pelni uczestniczyta w progra-
mowaniu, monitorowaniu i realizacji polityki regionalnej. Przewidu-
je sie, iz budzet programu Phare w latach 2000-2006 dla wszystkich
krajow kandydujacych wyniesie 10920 mld Euro. W grudniu 2000 r. stro-
na polska i unijna podpisaly Memoranda Finansowe dla programow
PHARE 2000. Zgodnie z przewidywaniami, catkowita wartoS¢ po-
mocy Unii Europejskiej dla Polski w ramach budzetu 2000 wyniesie
484,36 mln Euro.

Istotnym dorobkiem UE jest wypracowanie zasad wydatkowania Srod-

kow na cele zmian strukturalnych/rozwoju regionalnego:

» zasada koncentracji na $cisle zdefiniowanych celach — reforma fun-
duszy planowana w latach 2000-2006 zmniejsza liczbe celow z sied-
miu obecnie do trzech. Tym samym wsparcie ze SrodkOw unijnych
otrzymajg regiony nowego celu 1 tj. zacofane w rozwoju, ktorych
PKB per capita jest nizsze od 75% przecigtnej UE. Pomoc w ramach
tego celu bedzie udzielana w zaleznosSci od rozmiaru populacji na
danym obszarze, r0znicy PKB regionu i przecietnej UE oraz bogac-
twa panstwa. Ponadto dodatkowa pomoc beda otrzymywac obszary
o szczegOlnie wysokiej stopie bezrobocia. W ramach tego celu prze-
widuje sie wykorzystanie 2/3 Srodkow polityki strukturalne;.

W ramach celu 2 wspierane beda obszary podlegajace istotnej restruk-
turyzacji w sektorach przemystu, ustug i rybotoéwstwa, obszary o duzym
udziale rolnictwa w strukturze gospodarki oraz rejony miejskie do-
tkniete regresem spoteczno-ekonomicznym i przezywajace trudnosci
z dostosowywaniem si¢ do zmienionych warunkow.

W ramach celu 3 finansowane beda dzialania dotyczace modernizacji
systemOw edukacyjnych, szkoleniowych 1 zatrudnienia w regionach
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nie objetych celami 11 2. Cel 3 ma charakter horyzontalny, a Srodki
w ramach tego celu otrzymajg wszelkie przedsigwziecia stuzace rozwi-
janiu aktywnych polityk na rynku pracy, a takze dziatania zwigzane
z ograniczeniem wykluczenia z rynku pracy znaczacych grup spote-
czenstwa 1 dyskryminacji r6znych grup ludnosci;

* zasada programowania — Srodki strukturalne Wspolnot sa ,,progra-
mowane” w formie wieloletnich planéw (3 lub 6 letnich), co pozwa-
la na koordynacje dziatan w ramach r6znych funduszy;

* zasada partnerstwa i przedkladania projektow — inspirator projek-
tu musi aplikowaC o przyznanie funduszy za posSrednictwem odpo-
wiednich wladz narodowych i regionalnych; a nie bezposrednio. In-
dywidualne projekty stanowia czeSC programéw przedktadanych
Komisji przez panstwa cztonkowskie w kooperacji z odpowiednimi
wtadzami lokalnymi i regionalnymi, organizacjami ekonomicznymi
1 przedstawicielami przemystu. W finansowaniu i realizacji progra-
moOw biorg udzial przedstawiciele trzech stron: Unii, sektora pu-
blicznego i sektora prywatnego z kraju cztonkowskiego;

* zasada dodatkowosci (wspolfinansowania) — pomoc finansowa ze
strony UE ma zawsze charakter uzupelniajacy w stosunku do Srod-
kow krajowych juz zaangazowanych w dany projekt; wynika stad, ze
absorpcja Srodkow unijnych limitowana jest zdolnoScig panstw do
uruchomienia odpowiedniej wielkoSci wiasnych Srodkow na rozwoj
regionalny.

Powyzsze zasady obowigzujg takze w odniesieniu do Inicjatyw Komisji
Europejskiej, na ktore przeznaczanych jest ok. 10% czeSci budzetu UE,
z ktorych finansowane sg dostosowania strukturalne. Inicjatywy Komi-
sji stanowig m. in. programy dotyczace matych i Srednich przedsie-
biorstw. Programy Komisji koncentruja si¢ na rozwigzywaniu okreslo-
nego problemu o szczegOlnym znaczeniu dla cate] Wspolnoty, rzadziej
sa skierowane do konkretnych regionow.

Przy istniejgcych ograniczeniach budzetowych polityka rozwoju regional-
nego Polski w najblizszym czasie bedzie duzym stopniu zwigzana reguiami
unijnymi — wigkszos¢ srodkow budzetowych przeznaczonych na rozwoj re-
gionalny bedzie musialo zostac przeznaczone na wspolfinansowanie pro-
jektow inwestycyjnych, ktore uzyskajg wsparcie z funduszy przedakcesyj-
nych, a po momencie akcesji z funduszy strukturalnych. Narodowa Stra-
tegia Rozwoju Regionalnego na lata 2000-2006 przewiduje, ze znaczna
czeS¢ tych srodkow zostanie przeznaczona na wspieranie malej i sredniej
przedsigbiorczosci.
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1.2.2. Reforma funduszy strukturalnych

W ramach szczytu Unii Europejskiej w Berlinie (24-25 marca 1999)
postanowiono utrzymac¢ na lata 2000-2006 generalne zasady polityki
strukturalnej, dazac przy tym do poprawy efektywnoSci wykorzystania
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

W czasie szczytu w Berlinie Rada Europejska nakreslita rowniez ramy
finansowe polityki strukturalnej UE na lata 2000-2006. £.aczna wartoS¢
tych Srodkow zostata okreSlona na 195 mld euro, w cenach z 1999 r.,
w nastepujacym rozbiciu na poszczegdlne latach (mln euro):

2000r. | 2001 r. | 2002 1. | 2003 . | 2004 1. | 2005 1. | 2006 1.
29430 | 28840 | 28250 | 27670 | 27080 | 27080 | 26 660

Podziat srodkéw na poszczegdlne cele wyglada nastepujaco:
e Cel 1-69,7 proc. (tacznie 135, 9 mld euro),

e Cel2-11,5 proc. (22,5 mld euro),

* Cel 3-12,3 proc. (24,05 mld euro).

Zostala rOwniez zarezerwowana dodatkowa pula Srodkow w kwocie
39,48 mld euro (poczawszy od 2002 r.) na dzialania strukturalne w no-
wo-przyjetych krajach cztonkowskich, w nast¢pujacym rozbiciu (w min
euro):

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r.
3750 5830 7920 10 000 12 080

Srodki te nie moga byé wykorzystane na pomoc przedakcesyjna, ani tez
na potrzeby obecnych panstw cztonkowskich UE.

Oprocz srodkow z funduszy strukturalnych bedg jeszcze dostepne Srod-
ki pochodzace z Funduszu Spdjnosci — 18 mld euro. Dzialaniem Fun-
duszu Spojnosci sa objete Hiszpania, Portugalia, Grecja, Irlandia.

Podziat srodkow z Funduszu Spdjnosci w poszczegolnych latach (w mln
euro):

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2615 2615 2615 | 2615 | 2515 2515 2515

Wraz reformg funduszy strukturalnych nastapi zreformowanie priory-
tetow 1 zasad pomocy. W sektorze malych i Srednich przedsigbiorstw
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zmienia si¢ priorytety wsparcia w nastepujacych kierunkach:
* Przeniesienie nacisku z darowizn (grantow) kapitatowych na:
1. pozyczki zwrotne,
2. kapital ryzyka (Venture),
3. programy porgczen wzajemnych,
4. fundusze obrotowe (revolving);
* Poprawa dostarczania wsparcia:
1. lepsze okreSlania konkretnych potrzeb,
2. skupienie na przewagach konkurencyjnych regionow,
3. wiezi pomiedzy matymi i Srednimi firmami;
* Wiaczenie sektora prywatnego w formufowanie strategii.

W chwili obecnej zakonczyl sie dopiero proces programowania Srod-
kow z funduszy strukturalnej i nie sg jeszcze znane zbiorcze dane na te-
mat Srodkéw przeznaczonych na wsparcie malych 1 Srednich przedsie-
biorstw w ich ramach. Jednakze analizujgc dokumenty Unii Europej-
skiej oraz wyniki wparcia tego sektora z lat wczesSniejszych mozna oce-
nic, ze wsparcie rozwoju matych 1 Srednich przedsiebiorstw bedzie waz-
nym elementem polityki unijnej i naktady na wsparcie tego sektora
WZrosna.

1.2.3. Szczegobine uregulowania prawne oraz zarys
polityki wspolnotowej wobec matych i srednich
przedsiebiorstw

Znaczenie jakie przypisuje si¢ MSP w Unii Europejskiej znajduje od-
zwierciedlenie w Srodkach finansowych przeznaczanych na wspieranie
rozwoju przedsigbiorstw. Wielko§¢ Srodkow przyznanych w ramach
Funduszy Strukturalnych na lata 1994-1999 byta dwukrotnie wigksza
w porOwnaniu ze Srodkami przyznanymi w latach 1989-1993.

Prace nad Jednolitym Rynkiem Europejskim przyczynily si¢ do stworze-
nia wspolnotowej strategii wobec MSP, obejmujacej koordynacj¢ dziatan
wobec tych podmiotow przez panstwa czlonkowskie na szczeblu unij-
nym. GtoOwnym celem strategii jest poprawa klimatu ekonomicznego dla
dzialalnosci MSP oraz tworzenie roznorodnych form pomocowych
sprzyjajacych ich dziataniu. Dziatania podejmowane przez wtadze
Wspolnoty majg realizowac nastepujace cele wobec MSP:

* liberalizacja 1 harmonizacja prawa,

* zapewnienie uczciwych zasad konkurencji,
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* uproszczenie systemu podatkowego,
* popieranie inwestycji,
* popieranie eksportu.®

Poczatkowo podstawa dla regulacji polityki wobec MSP byt art. 235
TWE, ktory mowi: ,,jezeli w dzialaniu wspolnego rynku okaze sie nie-
zbedne do realizacji jednego z celow WspoOlnoty podjecie prawnego
dzialania, a uprawnienia co do takiego dziatania nie zostaty uregulowa-
ne w przepisach Traktatu, Rada Europejska dziatajac na wniosek Ko-
misji Europejskiej po zasiegnieciu opinii Parlamentu Europejskiego,
ma prawo podjac odpowiednie dzialania w celu jego realizacji”.

Poczawszy od 1982 roku MSP zostaly objete specjalnymi regutami kon-
kurencji — zapewniono im uprzywilejowane traktowanie w zakresie po-
mocy publicznej panstw cztonkowskich. W tym samym roku wprowa-
dzono tzw. Nowy Instrument Wspolnoty, ktory pozwolit Komisji Euro-
pejskiej na udzielanie kredytow finansujacych projekty inwestycyjne
1 innowacyjne MSP.

W 1986 r. powotano specjalny zespot zadaniowy ds. matych i Srednich
przedsiebiorstw. W 1989 r. zostat on przeksztatcony w Dyrekcje Gene-
ralng XXIIT” (DG XXIII) na rzecz polityki wzgledem przedsiebiorstw,
rzemiosta, turystyki 1 spotdzielczosci, ktorej zadaniem byta koordynacja
srodkow prawnych, wspotpraca z Panstwami Czlonkowskimi 1 zarza-
dzanie programami operacyjnymi przeznaczonymi dla malej przedsie-
biorczosci. 1 stycznia 2000 r. zaczela dziata¢ Dyrekcja Generalna ds.
przedsiebiorstw. Erkki Liikanen (Komisarz Dyrekcji) w przemdwieniu
inauguracyjnym, podkreslit, ze ,,rolg Komisji jest wspdlpraca z paristwa-
mi czlonkowskimi w uproszczeniu procedur prawnych i obnizeniu kosztow
administracyjnych, ktore utrudniajg funkcjonowanie matych i Srednich

210

przedsiebiorstw™.

Traktat z Maastricht, o utworzeniu Unii Europejskiej, wprowadzit no-
we 1 najistotniejsze uregulowania dotyczace polityki Unii wobec MSP.
Artykut 130 Traktatu stanowi, ze kraje cztonkowskie powinny dazy¢ do
stworzenia otoczenia przyjaznego dla rozwoju i funkcjonowania przed-
sigbiorstw, zwtaszcza MSP. Wspolnota ma wspomagac¢ dzialania ukie-

* Unia Europejska. Informator dla przedsigbiorcéw, Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa
1999, s. 19.
* Dyrekcje Generalng w strukturze Komisji Europejskiej mozna przyrownaé¢ do ministerstwa

w strukturze rzadu.
' EURO INFO dla matych i §rednich przedsigbiorstw, EURO INFO CENTRE 1999, nr 9 (16).
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runkowane na wzajemna wspOlprace, pozwalajace na wykorzystywanie
przez MSP petnego potencjatu Wspdlnego Rynku (art. 130 F2 Trakta-
tu). Dziatania wspomagajace maja by¢ realizowane poprzez udostep-
nianie krajowych zamowien panstwowych, usuwanie przeszkod praw-
nych i skarbowych. Natomiast tytut XIV Traktatu, ktOry w sposob szcze-
g0lny odnosi si¢ do MSP, stwierdza, ze MSP majg bardzo duzy wplyw ma
spOjnos¢ ekonomiczng i spoteczng Wspolnoty. Optuje si¢ tutaj za niwelo-
waniem roznic rozwojowych pomiedzy poszczegolnymi regionami WspoOl-
noty oraz za likwidowaniem zacofania obszarow wiejskich droga promo-
cji matej 1 Sredniej przedsiebiorczosci."

1.2.4. Wsparcie matych i Srednich przedsiebiorstw
w polityce rozwoju Polski

W art. 89 Uktadu Europejskiego, Polska 1 UE zobowiazaly si¢ do roz-
woju 1 umacniania malych i Srednich przedsigbiorstw oraz popierania
wspotpracy miedzy sektorami MSP Polski 1 panstw cztonkowskich.
Zgodnie z Uktadem Europejskim umawiajace si¢ strony powinny po-
piera¢ wymiane¢ informacji oraz know-how w celu tworzenia miedzy in-
nymi ,,prawnych, administracyjnych, technicznych, podatkowych i finan-
sowych warunkow koniecznych do zakladania i rozwoju malych i srednich
przedsiebiorstw oraz dla wspdlpracy o charakterze miedzynarodowym”.

Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 9 grudnia 1997 r. (97/15/EC)
zostal otwarty Trzeci Wieloletni Program dla Malych i Srednich
Przedsiebiorstw na terenie Unii Europejskiej. Decyzja Rady Stowa-
rzyszenia Komisji Europejskiej z dnia 9 grudnia 1996 r. (OJEC
L 6/25, art. 7) Program zostat otwarty dla krajow Europy Srodkowej,
w tym dla Polski.

Na realizacje Programu przeznaczono 127 mln Euro. Do gtownych za-
dan Programu nalezato:
1. uproszczenie 1 udoskonalenie otoczenia administracyjnego i praw-
nego poprzez:
* zapewnienie uwzgledniania interesow MSP we wszelkich dziata-
niach i politykach Wspolnoty,
* uproszczenie prawa wspolnotowego — zwlaszcza dotyczacego
otoczenia fiskalnego 1 administracyjnego,

' Petna lista aktow prawnych przyjetych w UE dotyczacych MSP znajduje si¢ w zatacznikach.
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* poprawe warunkow dla prowadzenia dzialan transnarodowych
MSP.

poprawa dostgpu MSP do Srodkow finansowych poprzez:

* zapewnienie szerszego dostgpu MSP do pozyczek ogodlnych
udzielanych gidéwnie przez Europejski Bank Inwestycyjny oraz
Europejski Fundusz Inwestycyjny w celu podniesienia konkuren-
cyjnosci firm oraz do pozyczek niskoprocentowych,

* zwickszenie wysitkow w celu redukcji zobowigzan finansowych
MSP.

rozwQj specyficznych instrumentow finansowych dla MSP:

* umozliwienie szerszego dostepu do rynku kapitatowego szybko
rozwijajacych sie matych i Srednich przedsiebiorstw,

utatwienie MSP w europeizacji oraz internacjonalizacj-

1 strategii dziatania, szczegOlnie poprzez zapewnienie szerokiego

dostepu do informacji,

poprawe konkurencyjnosSci MSP, zwickszenie dostepu do programow

badawczo-rozwojowych, innowacji, ksztatcenia zawodowego,

promowanie wspolpracy pomiedzy przedsiebiorstwami oraz tworze-
nie wspolnych grup interesu.

G16wnym celem polityki Rzadu Polskiego wobec MSP w najblizszych
latach jest ksztattowanie warunkow dla tworzenia 1 petnego wykorzy-
stania potencjatu rozwojowego sektora. Osiagni¢cie tego celu ma na-
stapiC przez realizacje nastepujacych trzech celéw posrednich:

1.

Zwigkszenie konkurencyjnosci sektora MSP na rynku krajowym
i zagranicznych gitOownie przez wzrost jakoSci produktow i ustug,
rozbudowg sieci informacji gospodarczej, wsparcie dla firm wdraza-
jacych miedzynarodowe systemy jakoSci, utatwianie dostepu przed-
siebiorcow do wiedzy na temat prowadzenia przedsiebiorstwa,
zmniejszenie kosztOw administracyjnych, szczegoOlnie zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikow.

Wzrost eksportu sektora MSP (Srodki na ekspozycje na targach,
lepsza informacja o rynkach zagranicznych, utatwienia w uzyskiwa-
niu poreczen kredytowych dla przedsiebiorcow podejmujacych in-
westycje proeksportowe).

Wzrost nakladéw inwestycyjnych w MSP (mechanizmy podatkowe
powodujace akumulacje kapitalu w przedsiebiorstwach, korzystniej-
sze regulacje dotyczace amortyzacji, wzrost mozliwosSci finansowa-
nia MSP na rynku kapitalowym przez rozwQj takich instytucji jak
fundusze typu venture capital, czy regulowany pozagietdowy rynek
papierdw wartosciowych).
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W przyjetej Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR) na

lata 2000-2006 wsparcie przedsiebiorczosci, w pierwszym rzedzie ukie-

runkowane na dziatalno$¢ matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP)

stanowi druga co do wymiaru finansowego grupe instrumentOw reali-

zacyjnych Strategii. Pomoc udzielana bedzie zaréwno na tworzenie no-

wych MSP, jak tez juz istniejagcym podmiotom. Podstawowe instrumen-

ty wsparcia MSP w ramach polityki rozwoju regionalnego obejmuja:

* dotacje na zaktadanie nowych firm, zwiekszanie poziomu inwestycji
1 modernizacje MSP,

* dotacje do regionalnych funduszy inwestycyjnych, lokalnych funduszy
pozyczkowych oraz funduszy poreczen kredytowych dla MSP,

* subsydiowanie ustug doradczych oraz informacyjnych dla MSP.

Dotacje beda przeznaczane na zaktadanie nowych MSP w obszarach
zwigzanych z celami NSRR 1 wojew0dzkich strategii rozwoju oraz na
inwestycje, w tym modernizacyjne, w wyniku ktOrych zostang utwo-
rzone nowe miejsca pracy. Preferowane beda inwestycje, dzieki kto-
rym przedsiebiorstwa zastosujg innowacyjne, energooszczedne
1 sprzyjajace ochronie Srodowiska przyrodniczego technologie. Zgod-
nie z ustawg o finansach publicznych kwota dotacji moze siega¢ mak-
symalnie 50% kosztow kapitalowych projektu, z wykluczeniem kapi-
tatu obrotowego. Wicksze dofinansowanie — do 75% moze dotyczyc
regionOw o najwickszych problemach strukturalnych oraz projektow
z zakresu transferu innowacji. Ocena merytoryczna i techniczna pro-
jektu przedstawionego do finansowania musi by¢ dokonana przez wy-
specjalizowang instytucje wspierania biznesu (krajowa, regionalna,
lokalng), a o jego ostatecznym wyborze do realizacji decydowac be-
dzie Zarzad WojewoOdztwa na podstawie rekomenadacji Komitetu
Regionalnego (art. 81 NSRR).

Wspieranie kredytowe MSP w ramach polityki rozwoju regionalnego
odbywac si¢ bedzie za poSrednictwem regionalnych funduszy inwesty-
cyjnych, lokalnych funduszy pozyczkowych oraz systemu poreczen kre-
dytowych. Dotacje z budzetu centralnego i1 Zrodet zagranicznych beda
mogly wynies$¢ do 75% wartosci kapitatu funduszy koncentrujacych swa
dziatalnoS¢ na obszarach o najwiekszych problemach strukturalnych
i do 50% na innych obszarach. Zaktada si¢, ze dotacje beda dokapita-
lizowywac przede wszystkim istniejace juz regionalne i lokalne poza-
bankowe systemy wsparcia MSP. Preferowane formy wspierania MSP
obejmuja doptaty do inwestycji modernizacyjnych, tworzacych nowe
miejsca pracy oraz redukcje oprocentowania kredytow bankowych, za-
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rowno w formie bezposrednich poreczen jak i poreczen wzajemnych
(art. 82 NSRR).

Subsydiowanie ustug doradczych, informacyjnych 1 szkoleniowych od-

bywac sie bedzie poprzez specjalistyczne regionalne i lokalne instytucje

otoczenia biznesu, takie, jak: oSrodki wspierania i inkubatory przedsie-
biorczoSci czy agencje rozwoju regionalnego i lokalnego. Stosowane
beda przy tym nastepujace rozwigzania:

e wsparcie nowopowstatych MSP — w okresie 12 miesigcy od daty re-
jestracji ich dziatalnoSci — w zakresie pomocy ogolnobiznesowej,
czyli przygotowania: biznes planu, planu marketingowego oraz
wniosku o pozyczke, dotacje, poreczenie kredytu;

* udzielanie pomocy w zakresie finansowania kosztow zaangazowania
krotko- 1 dtugoterminowych konsultantow, majacych doradzac w za-
kresie podwyzszenia jakoSci projektow rozwojowych MSP, szczegol-
nie w odniesieniu do: zmiany profilu dziatalnoSci, wymiany parku
maszynowego, transferu innowacji, zastosowania nowych techno-
logii, technik finansowych, strategii marketingowej i handlowe;j
(art. 83 NSRR).

1.3. Mate i srednie przedsiebiorstwa w teoriach
rozwoju regionalnego

Proces rozwoju regionalnego jest efektem dziatania trzech grup prze-

stanek:

1. wewnetrznych (endogenicznych) stanowiagcych zazwyczaj zaczyn
transformacji ekonomicznej i spotecznej. W tej grupie najwazniejsze
przestanki to:

* zastosowanie nowych rozwigzan technicznych importowanych
Z zewnatrz,

* narodzenie si¢ nowej przedsiebiorczosci,

* ujawnienie i rozw0j specyficznych zasobow lokalnych,

2. zewnetrznych (egzogenicznych) — lokalizacja w regionie nowych za-
ktadow produkcyjnych, przynaleznych do przedsiebiorcow zewnetrz-
nych, wptywajacych na zmiany struktury produkcji lokalnej,

3. reakcji na zmiany zewnetrzne (technologiczne, organizacyjne) —
efektem jest powstanie roznorodnych projektdw rozwoju na pozio-
mie lokalnym bazujacych na kooperacji 1 wspotdziataniu miedzy
przedsigbiorstwami, przedsi¢gbiorstwami a instytucjami publicznymi
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lub powstajacych jedynie w sektorze publicznym; ten rodzaj przesta-
nek rOwniez zaliczany jest do typu odSrodkowych.

Kreowanie rozwoju zmusza wiadze publiczne do wywierania wptywu na
odpowiednig kombinacje czynnikow o charakterze egzo- i endogenicz-
nym. Pocigga to za sobg wypracowanie odpowiednich modeli polityki
interwencji. W praktyce gospodarczej efektem zastosowania wybrane-
go modelu jest zazwyczaj powstawanie roznorodnych dziedzin dziatal-
nosci malych i Srednich przedsigbiorstw.

Istnieje wiele teorii rozwoju regionalnego, ktore ttumacza przyczyny
nierOwnomiernosci i zroznicowania rozwoju w perspektywie przestrze-
ni, czasu i miedzy podmiotami. JednoczeSnie kazda z teorii wskazuje na
specyficzne aspekty dziatalnoSci gospodarczej, ktore daja najwicksze
pozytywne skutki rozwojowe poprzez okreSlony sposob zachowania
podmiotoéw gospodarczych przyczyniajacy sie¢ do dobrobytu regionu.
Tabela 1.3 przedstawia najwazniejsze teorie rozwoju regionalnego oraz
wnioski jakie ptyna z nich dla sektora malych i1 Srednich przedsie-
biorstw:

Tabela 1.3 Mate i Srednie przedsigbiorstwa — wnioski z teorii rozwoju regionalnego

Teoria

Tresé

Whioski dla MSP

Teoria centrum-pe-
ryferie — teoria roz-
woju zaleznego od-
nosi si¢ glownie do
krajow i ich grup,
jak Unia Europej-
ska

Zaklada zalezno§¢ rozwoju miedzy
obszarami centrum a peryferiami
oraz poziomem poSrednim jaki
tworza semiperyferia. Rozwdj pery-
ferii jest powodowany przez rozwoj
centrum i od niego zalezny. Ze
wzgledu na wyjSciowa nieréwno-
mierno$¢ rozwoju nastgpuje wysysa-
nie czynnikdéw z peryferii, cho¢ sto-
pa zwrotu z czynnikow mogtaby by¢
wyzsza w peryferiach. Peryferia sa
w rezultacie obszarami niedorozwo-
ju, zaleznymi od koniunktury w cen-
trum. Szczegdlnie kryzys umacnia tg
zalezno§¢ gdyz jest przenoszony
z centrum do peryferii.

Mate i Srednie przedsi¢gbiorstwa
powstaja 1 istniejg globwnie w naj-
bardziej rozwinigtych centrach.
Réwnowazenie rozwoju moze na-
stepowac poprzez ,,zatrzymywanie”
przedsigbiorstw na terenach pery-
feryjnych. Rozw6j MSP na tych te-
renach powinien zmniejszy¢ zalez-
no$¢ peryferii od centrum.

Neoklasyczna
regionalna
teoria wzrostu

Teoria bazuje na zatozeniach odno-
szacych si¢ do wzrostu zrownowa-
zonego, ktory nastgpuje przy pet-
nym wykorzystaniu czynnikéw pro-

Rozwdj malych i Srednich przedsie-
biorstw moze przyczyni¢ si¢ do roz-
woju regionalnego, ale w regionach
i krajach stabiej rozwinietych nie-
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dukcji, na rynku o doskonatej kon-
kurencji, cechujacym si¢ tez dosko-
nata mobilnoscig czynnikdw. Teoria
zaktada, ze réznice w zakresie posia-
danych przez region czynnikdéw roz-
woju sa likwidowane na skutek ich
miedzyregionalnego przemieszcza-
nia si¢. W warunkach niedorozwoju
rynkOw i instytucji rynkowych wy-
rOwnanie dysproporcji rozwojowych
mig¢dzy regionami nie nastapi bez
dodatkowego impulsu stymulujace-
go powstawanie przedsigbiorstw.

zbedne jest wsparcie dynamizujace
rozwoj przedsicbiorstw.

Teoria
postkeynesowska

Teoria ta wskazuje na inwestycje ja-
ko najwazniejszy czynnik wzrostu,
ze wzgledu na efekty mnoznikowe,
ktére rodza. Inwestycje w jednej
dziedzinie pobudzaja inwestycje
w dziedzinach (przemystach) kom-
plementarnych. Dochodowe efekty
z inwestycji sa jednak zazwyczaj
ograniczone przestrzennie. Stad
zrOznicowanie poziomu inwestycji
w regionach zazwyczaj powoduje
poglebianie si¢ dysproporcji regio-
nalnych, o ile mechanizm rynkowy,
stymulujacy nadmierne rozpigtosci
rozwojowe nie jest korygowany.

Wzrost popytu efektywnego wywo-
tany zwigkszeniem inwestycji pu-
blicznych moga zagospodarowac
MSP, ktore realizujac te inwestycje
tworza wiecej miejsc pracy niz fir-
my duze. Dla niwelowania zrozni-
cowania poziomu rozwoju roznych
regionow i ich czedci nalezy wspie-
ra¢ wykorzystanie MSP do realiza-
cji inwestycji publicznych na tere-
nach peryferyjnych i stabiej rozwi-
nietych.

Teoria bazy

ekonomicznej

Zaktada zalezno$¢ wzrostu gospo-
darczego od posiadania bazy pro-
dukujacej na eksport. W gospodar-
ce regionu wyroznia si¢ dwa sekto-
ry: bazowy (pierwotny) pelnigcy
funkcje ponadregionalne oraz nie-
bazowy (wtdrny) — produkcja dobr
i ustug na potrzeby wewnatrzregio-
nalne. Rozwo6j sektora wtornego
zalezny jest od rozwoju sektora ba-
zowego. Dynamiczny rozwoj sekto-
ra bazowego poprzez wzrost do-
chodow regionu z eksportu moze
pobudzi¢ wzrost sektora niebazo-
wego — zwigksza si¢ popyt takze na
produkty sektora niebazowego.

Najwiekszy efekt prorozwojowy da
wzrost dziatalnoSci eksportowej
sektora matych i Srednich przedsie-
biorstw w regionach. Wzrost do-
chodow regionu, ktOry nastapi
w wyniku wzrostu eksportu MSP
pobudzi rozwdj przedsigbiorstw
produkujacych na potrzeby lokalne
oraz dziatajacych wytacznie na ryn-
ku regionalnym czy krajowym.
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Koncepcje
wzrostu

endogenicznego

Podstawowym czynnikiem wzrostu
jest aktywizacja potencjatu we-
wnetrznego regionu determinowa-
nego przez wyjSciowo posiadane
zasoby. Aktywizacja nastepuje
przez:

1) pokonywanie barier wzrostu
przez naklady inwestycyjne na ich
likwidacje,

2) wykorzystanie ,,mocnych stron”
regionu np. konkurencyjnego rze-
miosta,

3) inicjowanie cykli wewnatrz-re-
gionalnych dla poszerzenia powia-
zaf kooperacyjnych w regionie
z wewnatrzregionalng integracja
produkgji i konsumpcji.

Rozwojowi regionu oraz sektora
matych i $rednich przedsi¢gbiorstw
bedzie sprzyjalo stymulowanie
wzrostu wspolpracy w ramach sek-
tora MSP oraz miedzy malymi
przedsigbiorstwami, a Srednimi
i duzymi — tworzenie sieci koopera-

cyjnych.

Koncepcje
cyklu zycia
produktu

Uzaleznia wzrost tempa rozwoju
gospodarki od innowacji generowa-
nych przez przedsi¢biorstwa. Zwra-
ca uwage na zmiang preferencji lo-
kalizacyjnych produkcji w zalezno-
Sci od fazy cyklu zycia produktu
(rozwoju, wdrazania, wzrostu, doj-
rzalodci i ,,opadania”). Fazy wzro-
stu, a w szczegblnosci dojrzatosci
i opadania sprzyjaja przesunieciom
produkcji z centrum na peryferie.
Rozw0j nowego produktu wymaga
istnienia potencjatu innowacyjne-
go, mozliwosci ponoszenia nakta-
dow na badania i rozwoj, posiada-
nia wysokowykwalifikowanych pra-
cownikéw (czyli oSrodkéow badaw-
czych, infrastruktury intelektual-
nej, kapitatu ryzyka, klimatu przed-
siebiorczosci).

Najwicksze efekty prorozwojowe
da innowacyjna dziatalno§¢ MSP.
By innowacje byly generowane mu-
si istnie¢ w regionie odpowiednie
Srodowisko nauki i otoczenie biz-
nesu. Mate i $rednie przedsi¢bior-
stwa w regionach peryferyjnych po-
winny upowszechnia¢ innowacje
pochodzace z centréw przez ich na-
Sladownictwo.

Koncepcje

biegunéw wzrostu

Przyznaje gidéwna role w procesie
wzrostu gospodarczego innowacyj-
nemu przedsigbiorcy. Innowacje,
za pomocg sprzezen uruchamiaja
procesy rozwoju. Sektor innowacyj-
ny jest sektorem napedowym, ktory
wzrasta szybciej niz reszta gospo-

Sita napedowa rozwoju regionu
moga sta¢ si¢ innowacyjne przed-
sicbiorstwa. Pozytywne efekty na
sektor matych i Srednich przedsie-
biorstw bedzie mie¢ wystepowanie
w regionie innowacyjnych duzych
firm np. filii korporacji mi¢dzyna-
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darki. Te sektoralne bieguny wzro-
stu przyciagaja zasoby z innych
branz, uzalezniajac je od siebie
i zmniejszajac ich mozliwosci roz-
woju. Sa to tzw. efekty wyptukiwa-
nia. Po pewnym czasie pojawiajg
si¢ tez efekty rozprzestrzeniania,
polegajace na pobudzaniu wzrostu
i innych branz przez powiazania
podazowe i popytowe.

rodowych. Pobudzaniu innowacyj-
noSci sektora MSP bedzie tez
inkubatorow

sprzyjac¢ istnienie

przedsiebiorczo$ci czy parkdéw
technologicznych. Dany obszar mo-
ze staC si¢ biegunem wzrostu o ile
bedzie posiadal innowacyjnych

przedsi¢biorcow.

Teoria
kumulatywnej
okreznej

przyczynowosci

Probuje wyjasni¢ przyczyny nierow-
nosci rozwoju: pewne regiony wy-
korzystujac poczatkowo lepsze wy-
posazenie w zasoby lub pozytywna
interwencje panstwa (np. transfery
Srodkéw z innych regionéw) rozpo-
czynaja  proces inwestowania
i zwigkszanie zatrudnienia Pojawia-
ja si¢ efekty mnoznikowe — wzrost
pobudza dalszy wzrost. Tym samym
powstaja obszary bogate i biedne,
z ktorych biedne majg coraz mniej-
sze mozliwosci rozwoju. Niekiedy
pojawiaja si¢ proby rewitalizacji
obszar6w biednych. Jednocze$nie
zdarza sie, ze regiony rozwinicte
wkraczaja w faze stagnacji i upadku

Rewitalizacja regionu moze nasta-
pi¢ w wyniku programu interwen-
cyjnego np. wsparcia okre$lonych
dziedzin dziatalnoSci MSP ze stro-
ny panstwa. Taka interwencja po-
winna zosta¢ skierowana do MSP
aktywnych w dziedzinach z poten-
cjalem wzrostu. Wowczas pojawia
si¢ efekty mnoznikowe. Z drugiej
strony pomoc powinna by¢ dozo-
wana w dawkach, ktére nie dopro-
wadzg do syndromu uzaleznienia
od niej — wowczas bowiem efekty
moga by¢ nizsze niz nakfady.

Koncepcja

rozwoju

Ekorozwo6j jest synonimem bez-
piecznego rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego pojmowanego jako
efektywne ksztaltowanie zycia czlo-
wieka. Ekorozwdj polega na takim
gospodarowaniu zasobami by mozli-
wy byl rozw6j obecnych i przysztych
pokolen. Kluczem ekorozwoju sa
okreslone rozwigzania technologicz-
ne powodujgce poprawe jakosci §ro-
dowiska. Zapobieganie szkodom
Srodowiska wymaga zmian struktury
gospodarczej przy wspieraniu poste-
pu technicznego. Postep techniczny
powinien wplywa¢ nie tylko na
wzrost gospodarczy, lecz rowniez na
poprawe Srodowiska.

Rozwoj ekologicznie zréwnowazo-
ny zostanie osiggniety poprzez sty-
mulowanie stosowania przez mate
i Srednie przedsigbiorstwa czystych
ekologicznie, nowoczesnych tech-
nologii.
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Rozwdj oparty
na procesach
innowacyjnych

Wedtug tej koncepcji o rozwoju de-
cyduje zdolnos¢ regiondw do state-
go generowania i adaptacji nowych
technologii, rozwigzan organizacyj-
nych i nowej wiedzy. Rozwdj opar-
ty jest na rozwigzaniach nowych
i udoskonalonych i gwarantuje wy-
soka stope zwrotu z naktadoéw. Wa-
runkiem niezbednym dla rozwoju
innowacyjnego jest istnienie struk-
tury opartej na matych i $rednich
przedsigbiorstwach, ktore sa bar-
dziej podatne na wplyw czynnikow
zewnetrznych. W regionach powin-
ny istnie¢ lokalne sieci innowacyjne
(przedsigbiorstwa, wiadze lokalne

Mate 1 Srednie przedsiebiorstwa
pelnia podstawowa role w rozwoju
innowacyjnym. Efektywna absorp-
cja innowacji bedzie mozliwa o ile
powstang lokalne sieci wspolpracy:
przedsigbiorstwa, oSrodki badaw-
czo-naukowe, wiadze lokalne i re-
gionalne, instytucje otoczenia biz-
nesu. Dla powstania lokalnych sieci
innowacyjnych w ramach przedsie-
wzie¢ realizowanych przez male
1 Srednie przedsi¢biorstwa koniecz-
ny jest odpowiednio diugi okres
czasu, stad istotne sg wszelkie dzia-
tania na rzecz ograniczenia ich
,,umieralnosci”.

i regionalne, instytucje otoczenia
biznesu, osrodki nauki) wspieraja-
ce powstawanie i wdrazanie inno-
wacji. Waznym czynnikiem jest tez
zaggszczanie powigzan horyzontal-
nych miedzy przedsiebiorstwam-
i oraz odpowiednie dzialania wiadz
na rynku pracy stymulujace ksztat-
towanie si¢ procesu uczenia w re-
gionie.

Koncepcja
terytorialnych
systemow
produkcyjnych
(TSP)

Powstata na bazie obserwacji przemian zachodzacych od lat 60 tych
w krajach wysokorozwinietych. Zaobserwowano wowczas, ze czg$¢ obsza-
row peryferyjnych przeksztalcita si¢ w przemystowe obszary wzrostu dzie-
ki ekspansji matych i Srednich przedsiebiorstw. Wyjasniane jest to zazwy-
czaj nowym modelem produkcji — postfordowskim (przejscie od produk-
cji masowej, standaryzowanej do produkcji w niewielkich iloSciach przy
jednoczesnym silnym zréznicowaniu wyrobow). Teoria zwraca uwage na
zalezno$¢ miedzy dynamika organizacji przemysiowej i terytorialnej. Ce-
cha charakterystyczng terytorialnych systeméw produkcyjnych jest wyste-
powanie sieci malych i Srednich przedsigbiorstw komplementarnych
wzgledem siebie, elastycznie reagujacych na zmiany koniunktury rynko-
wej, opartych na rodzimej sile roboczej i lokalnych (czgsto nieformal-
nych) wieziach, tradycjach i umiejetnoSciach. TSP to geograficzne skupi-
sko przedsiebiorstw jednego lub kilku rodzajow produkcji, ktore decydu-
ja si¢ na wspolna strategi¢ i koordynacje Srodkéw na rzecz rozwoju
z wszystkimi partnerami lokalnymi. Partnerstwo wzbudza zazwyczaj zain-
teresowanie duzych firm, w ktorych otoczeniu funkcjonuja owe male
przedsigbiorstwa. W rezultacie powstaje lokalna sie¢ powigzaf miedzy
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przedsigbiorstwami sprzyjajaca przeplywowi informacji, wymianie do-
Swiadczen i wiedzy a przez to redukcji kosztow transakcyjnych. Oparcie
TSP na innowacjach technologicznych (co nie musi byé rownoznaczne
z wysokimi technologiami) i elastycznej organizacji produkcji sprzyja roz-
wojowi dziatalnoSci gospodarczej o duzej wartosci dodanej i pozytywnym
efektom dla rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Zrodta: pod red. Stanistaw L. Bagdzinski, Wiestaw Maik, Andrzej Potoczek (1995) Polityka roz-
woju regionalnego i lokalnego, w: okresie transformacji systemowej, Marek Dutkowski (1998)
Przestrzenne uwarunkowania rozwoju gospodarczego wojewodztwa gdafiskiego, Acta Universita-
tis Wratislaviensis, Studia Geograficzne LXIX, Jerzy J.Parysek (1997) Teoretyczne podstawy roz-
woju lokalnego w Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan

Za jedna z najlepszych polityk rozwoju regionalnego uwaza si¢ polity-
ke zmierzajaca do budowy geograficznie skupionych sieci wspotpracu-
jacych podmiotow gospodarczych (clusters) skupionych wokot oSrod-
kow badawczych i uniwersytetow, ktore moga by¢ magnesem dla naj-
bardziej kreatywnych i innowacyjnych podmiotow. Jest to polityka ba-
zujaca na wspieraniu malej i Sredniej przedsiebiorczosci i tworzeniu
opisywanych w teorii terytorialnych systemow produkcyjnych.
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2. Miejsce MSP w wydatkach z funduszy
strukturalnych UE w latach 1994-1999

Fundusze Strukturalne stanowig podstawowy instrument realizacji po-

lityki regionalnej przez Uni¢ Europejska. W ramach Funduszy Struktu-

ralnych realizuje si¢ m.in. programy nakierowane na rekonwersj¢ prze-

starzatych gatezi przemystu, walke z utrzymujacym sie bezrobociem

strukturalnym albo tez na podniesienie poziomu gospodarczego regio-

now dotknigtych depresja ekonomiczng. Lista szczegdbtowych celow

ekonomicznych realizowanych przez fundusze strukturalne (w ramach

ich edycji na lata 1994-1999) obejmowata:

Cel 1: Regiony niedorozwiniete,

Cel 2: Regiony dotkniete upadkiem tradycyjnych przemystow,

Cel 3: Dtugoterminowe bezrobocie,

Cel 4: Zmiany strukturalne,

Cel 5a: Strukturalna reforma rolnictwa,

Cel 5b: Pomoc dla terendéw wiejskich,

Cel 6: Regiony arktyczne o niskiej gestoSci zaludnienia 1 niskich
dochodach na jednego mieszkanca.

Cele te realizowano ze Srodkow pochodzacych z 4 funduszy celowych.
Sa to:

* FEuropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

* Europejski Fundusz Socjalny,

* Europejski Fundusz Gwarancji i Orientacji Rolnej,

* Instrument Orientacji Rybackie;.

Pomoc w zakresie funduszy strukturalnych dostarczana jest w formie
programow wydzielonych (Single Programmes) lub tez ramowych wy-
tycznych w zakresie wspierania lokalnych spotecznosci (Community
Support Frameworks). Oba te instrumenty s3 wykorzystywane przez
panstwa cztonkowskie UE we wspotpracy z lokalnymi instytucjami. Za-
projektowane w ich ramach programy muszg odzwierciedlac priorytety
UE 1 kazdorazowo sa zatwierdzane przez Komisje UE.

Problematyka wykorzystania Funduszy Strukturalnych w rozwoju MSP
zostala w powaznym stopniu omdwiona w opracowaniu zatytulowa-
nym: Thematic Evaluation of Struktural Funds Impacts on SMEs. Syn-
thesis Raport. European Commision, July 1999
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2.1. Kraje 1 regiony celowo korzystajgce
z wsparcia z Funduszy Strukturalnych
I przeznaczajace je na rozwoj MSP

Wedlug szacunkow OECD sposrod 18 milionow MSP prowadzacych
dziatalno$¢ w krajach UE 975 tysiecy jest ulokowanych w regionach
problematycznych i ocenia si¢, ze firmy te korzystaly z pomocy Fundu-
szy Strukturalnych UE w latach 1994-99. Ponizej przedstawiona jest ta-
bela 2.1 zawierajaca dane dotyczace szacunkOow przeznaczenia fundu-
szy strukturalnych na rozwoj MSP.

Analiza danych zawartych w tabeli 2.1 wskazuje, ze w latach 1994-99
bezposrednio do MSP trafita w ramach funduszy strukturalnych kwota
niemal 22 mld euro. Jak wykazaly badania OECD dalsze 16 mld trafi-
to do MSP w sposdb posredni (gtdwnie poprzez poprawe ogdlnego Sro-
dowiska gospodarczego).

Tabela 2.1 Przeznaczenie Funduszy Strukturalnych na rozwdj MSP w latach 1994-99. Szacunki
OECD dla wsparcia bezposredniego

Kraj Srodki FS przeznaczone na rozwoj MSP
w euro (mln) w % do kwoty na jednego
ogolem mieszkanca
W euro
Belgia 154,9 13,5% 15,1
Dania 89,3 51,6% 16,8
Niemcy 37813 44,5% 46,0
Grecja 1823,0 13,0% 173,6
Hiszpania 5084,6 17,3% 129,3
Francja 2003,0 24,4% 34,1
Irlandia 615,5 11% 166,3
Wtochy 3644,7 21,2% 63,2
Luksemburg 6,4 30,5% 16,0
Holandia 289,1 30,4% 18,4
Austria 99,6 15,0% 8,5
Portugalia 635,1 4,9% 63,5
Finlandia 92,3 10,0% 18,0
Szwecja 382,1 72,3% 43,4
Wielka Brytania 2952.,6 34.2% 49,9
Ogodlem 21353,5 18,2% 57,0

Zrodto: EC: Thematic Evaluation...s.28, dane dla per capita wg EUROSTAT 1998. Nalezy pod-
kresli¢, ze kwoty ogdtem odnosza si¢ tylko do programdw uzyskujacych wsparcie ze Srodkoéw Unii
Europejskiej; programy czysto narodowe nie s3 uwzglednione, nawet jezeli miaty posta¢ pomocy

strukturalne;j.
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Wsrod badanych 15 krajow UE nalezy wyszczegolnic kilka grup ze
wzgledu na ich priorytety w zakresie wykorzystania Funduszy Struktu-
ralnych na rzecz rozwoju MSP:

* panstwa dla ktorych wazniejszym priorytetem jest wykorzystanie
funduszy strukturalnych na rozwo6j MSP — Szwecja (72,3% ogotu
Srodkow FS na MSP), Niemcy (44,5%),

* Sredni priorytet dla wykorzystania Srodkow funduszy strukturalnych
na rozwoOj MSP — Wielka Brytania (34,2%), Francja (24,4%), Wto-
chy (21,2%), Finlandia (2,4%), Holandia (30,4%).

* niski priorytet dla wykorzystania Srodkow funduszy strukturalnych na
rozw0j MSP — Hiszpania (16,1%), Austrial5,6% Belgia (14,2%), Fin-
landia 10,0% Luksemburg (6,4,0%), Irlandia (11%), Portugalia (4,9%).

Powyzsze dane sa jednak bardzo mylace. Jezeli uwzglednimy, ze 4,6%
Portugalii (635,1 mln euro) to ponad dwa razy wigcej niz 23,0% Holan-
dii (289,1 mln euro) to istotnym wskazZnikiem staje si¢ warto$¢ przezna-
czana na rozw0] MSP z funduszy strukturalnych w przeliczeniu na 1
mieszkanca.” Dane te wyliczono dzielgc wartos$¢ srodkéw przeznaczo-
nych na rozw0j] MSP z funduszy strukturalnych przez liczbe ludnosci
poszczegOlnych krajow z 1997 roku. Tutaj wyniki sg zupetnie inne.
Przoduja Grecja, Irlandia i Hiszpania z kwotami 173,3; 168,2; 129,3 eu-
ro na 1 mieszkanca. Zaznacza si¢ wigc wyraznie duza preferencja prze-
znaczania funduszy na rozw0j MSP w kwotach absolutnych w tych kra-
jach i to pomimo relatywnie niskich wskaznikow procentowych. Sytu-
acja ta wynika z prostego faktu: mniej rozwiniete kraje Unii Europej-
skiej sa duzymi beneficjentami pomocy Funduszy Strukturalnych i ska-
la tej pomocy powoduje, ze pomimo duzych absolutnych kwot przezna-
czanych na rozw0j; MSP wartosci procentowe sg relatywnie niskie.

Jak wykazaly badania OECD regiony uzyskujace pomoc w ramach Ce-
lu 1 (regiony niedorozwiniete) w 14,5% przeznaczyly je na rozwoj MSP.
Okoto 1/3 funduszy strukturalnych przeznaczono na rozw6) MSP w re-
gionach dotknietych upadkiem tradycyjnych gat¢zi przemystu oraz
w regionach wiejskich (Cel 2 i 5). Szacuje si¢, ze okoto 1/4 srodkow
Funduszy Strukturalnych bedzie przeznaczone na rozw6j MSP w regio-
nach arktycznych (Cel 6).

Szacuje si¢, ze wsparcie rozwoju MSP z FS w przyblizeniu byto prze-
znaczane na pomoc finansowa (granty, pozyczki, subsydiowane opro-

> Lub np. na 1 MSP, lub na 1 MSP korzystajace z pomocy.
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centowanie pozyczek), na szkolenia, na innowacje i rozw¢j firm, 1 na
doradztwo i infrastrukture fizyczna.

2.2. Dostepnos¢ pomocy dla MSP z funduszy
strukturalnych

Wedlug badan dostepnosci do pomocy z funduszy strukturalnych dla
MSP, przeprowadzonych przez firm¢ Ernst& Young, wsrod 805 benefi-
cjentOw programoOw pomocowych w 1998 r. z sektora MSP, zdecydowa-
na wiekszos¢ (72%) dowiedziata si¢ o programach pomocowych z r6z-
nych zrodet zewnetrznych. Tylko 28% badanych aktywnie poszukiwalo
informacji. Sposrod firm, ktore uzyskaly informacje z innych zrodet tyl-
ko 11,1% uzyskato informacje z ogloszen, 22,5% dowiedziato si¢ o pro-
gramach pomocowych od innych firm beneficjentow, a 31,1% od in-
nych firm poSredniczacych (np. konsultingowych). Dane te wskazuja na
istotng role firm konsultingowych 1 organizacji otoczenia przedsigbior-
czoSci w procesie przekazywania informacji o pomocy dla MSP z fun-
duszy strukturalnych. Sposrod badanych 805 przedsigbiorstw az 78,6%
badanych twierdzito, ze pomoc byla dostepna tatwo lub bardzo tatwo,
a tylko okoto 19,3% miato trudnoSci z uzyskaniem pomocy.

Istotnym elementem oceny dostepnosci pomocy dla MSP z funduszy
strukturalnych jest polityka pokrywania kosztow pomocy, a zwlaszcza
ustalanie wktadu wtasnego MSP w realizacj¢ projektow. Wielkos¢
wktadu wlasnego MSP przedstawia tabela 2.2.

Tabela 2.2 Wartos§¢ wktadu wtasnego MSP do programéw pomocowych finansowanych z fundu-

szy strukturalnych UE
Rodzaj pracy Wkiad MSP - dane w % i w liczbach
Catkowity CzeSciowy Zaden Razem
liczba % liczba % liczba %0 liczba %

Pomoc finansowa 40 18,8 40 18,8 133 62,4 213 100
Inzynieria finansowa 7 6,9 18 17,6 77 85,5 102 100
Doradztwo gospodarcze 19 18,8 36 24,3 93 56,9 148 100
Innowacje i technologia 5 5,2 19 19,8 72 75,0 96 100
Infrastruktura fizyczna 11 10,8 12 11,8 80 77,4 102 100
Szkolenia MSP 40 37,0 17 15,7 51 473 108 100
Inne 0 0 2 16,7 10 83,3 12 100
Ogodlem 122 15,6 143 18,3 516 66,1 781 100

Zrodto: Ernst& Young i obliczenia wiasne
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Analiza danych zawartych w tablicy wskazuje, ze tylko 15,6% badanych
przedsiebiorstw ponosi catkowite koszty uczestnictwa w programach
pomocowych finansowanych z funduszy strukturalnych. Najwyzszy
wskaznik odnotowano w odniesieniu do pomocy w zakresie szkolen.
Czesciowo pokrywalo koszty programdow pomocowych 18,3% bada-
nych, z czego najwigcej, bo 24,3% w zakresie programéw doradczych.
Az 66,1% badanych nie wniosto zadnego wkiadu do realizowanych
programOw pomocowych. Zaprezentowane powyzej dane wskazuja, ze
kraje UE stosuja bardziej tagodne kryteria udzielania pomocy wobec
firm z wlasnych krajow, niz stosowane wobec beneficjentow pomocy
PHARE. Wynik 2/3 firm z UE uzyskujacych pomoc catkowicie bezplat-
nie warto skonfrontowac¢ z wymaganiami stosowanymi wobec polskich
firm np. warunkiem wstepnym wniesienia 30-50% wktadu wtasnego
dla uczestnikow programu EXPROM II.

Interesujacym uzupelnieniem badania dotyczacego wktadu wilasnego
do projektéw finansowanych z Funduszy Strukturalnych byla ocena
sktonnosci do ptacenia za ustugi otrzymane w ramach programu pomo-
cowego przez firmy, ktore otrzymywaly pomoc za darmo (np. w formie
ich wspotfinansowania). Tabela 2.3 prezentuje wyniki takiego badania.

Tabela 2.3 Skionno$¢ MSP z krajow UE do ptacenia za ustugi programowe w ramach progra-
mow finansowanych z funduszy strukturalnych

Rodzaj pomocy Skionno$é MSP do placenia

TAK NIE NIE WIEM

liczba % liczba % liczba %

Pomoc finansowa 27 32,5 39 47,0 17 20,5
Inzynieria finansowa 35 47,3 33 44,6 6 8,1
Doradztwo gospodarcze 27 34,6 24 30,8 27 34,6
Innowacje i technologia 21 32,8 35 54,7 8 12,5
Infrastruktura fizyczna 25 32,5 37 48,0 15 19,5
Szkolenia MSP 18 41,9 21 48,8 4 9,3
Inne 4 44 4 5 55,6 0 0
Ogotem 157 36,7 194 45,3 77 18,0

Zrbdio: Ernst& Young, Thematic... wyd. cyt. s..124

Jak wida¢ ponad jedna trzecia z firm, ktore nie ptacily za ustugi progra-
mowe finansowane ze SrodkOw funduszy strukturalnych bytaby jednak
sktonna za nie zaptaci¢ (przynajmniej czeSciowo). Dane te jeszcze raz
udowadniajg, ze pomoc dla MSP udzielana jest w sposob nie stwarzajacy
specjalnych trudnosci dla firm beneficjentow z sektora MSP oraz, ze jest
ona relatywnie tania (az dla 2/3 badanych firm catkowicie bezptatna).
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2.3. Kierunki wykorzystania pomocy dla MSP
oraz efektywnos¢ pomocy z Europejskich
Funduszy Strukturalnych

Dla prawidiowego uksztaltowania dziatan pomocowych dla sektora
MSP niezbedne jest doktadne poznanie jego potrzeb rozwojowych.
Z. drugiej strony wtaSciwe uksztaltowanie struktury rodzajow pomo-
cy w Polsce wymaga poznania tematycznej struktury pomocy dla
MSP, finansowanej z Europejskich Funduszy Strukturalnych w kra-
jach Unii Europejskiej. Ponizej zaprezentowano wyniki badania
struktury tematycznej (rodzajowej) pomocy uzyskiwanej przez MSP
w ramach programow finansowanych z funduszy strukturalnych.

Tabela 2.4  Struktura rodzajowa pomocy uzyskiwanej przez MSP w ramach programdw finanso-
wanych z funduszy strukturalnych

Rodzaj pomocy Liczba odpowiedzi | Procent od odpowiedzi
Finansowanie startu i rozszerzenia dziatalnosci 241 21,4
Planowanie operacyjne i strategiczne 136 12,1
Projektowanie i rozw0j produktow 167 14,8
Marketing, sprzedaz i eksport 128 11,3
Informatyka i technologia komunikacyjna 86 7,6
Pomieszczenia dla biznesu i inna infrastruktura 180 16,0
Szkolenia menedzerskie 57 5,1
Szkolenia pracownikOw i podnoszenie

kwalifikacji 133 11,8
Inne cele 0 0,5
Ogotem 1080 100

Zrodto: Ernst& Young, mozliwa wigcej niz 1 odpowiedz

Przedstawione wyniki wskazuja, ze struktura tematyczna (rodzajowa)
pomocy uzyskiwanej w ramach programow UE finansowanych z fundu-
szy strukturalnych jest bardzo zroznicowana. Charakterystyczna jest sil-
na pozycja pomocy finansowej (21,4% badanych). Innym waznym kie-
runkiem pomocy jest tzw. ,infrastruktura techniczna” tj. zapewnienie
odpowiednich pomieszczen, tacznosci, dojazdow i mediow. Ten rodzaj
pomocy otrzymato az 16,0% badanych. Do istotnych elementow pomo-
cy zaliczy¢ mozna dziatania zmierzajace do polepszenia procedur pla-
nistycznych, marketingu i1 sprzedazy oraz rozwoju produktow. Duza
czeS¢ firm uzyskiwala pomoc na szkolenia pracownikow. Wydaje sie, ze
ten ostatni rodzaj pomocy jest jak do tej pory bardzo rzadko spotykany
w Polsce.
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Badanie efektywnosci programow pomocowych finansowanych z fun-
duszy strukturalnych UE wykazalo, ze u 781 badanych firm sektora
MSP stworzono 4723 nowe miejsca pracy po 6,3 na jedna firme. Jezeli
wyniki badania potraktujemy za reprezentatywne dla 975 750 MSP uzy-
skujacych pomoc w regionach problemowych to mozemy przyjac, ze
dzieki funduszom strukturalnym mozna by stworzy¢ 1,5 mln nowych
miejsc pracy w sektorze MSP.” Jednak tego typu szacunki wydaja si¢
by¢ dosy¢ ryzykowne.

Istotnym problemem jest okreslenie faktu, czy pomoc miala charakter
dodatkowy — czy byta niezbedna do uzyskania rzeczywistych efektow
gospodarczych przez przedsiebiorstwa, czy tez rOwniez bez pomocy fir-
my zrealizowalyby swoje przedsigwziecia. Ocena znaczenia pomocy
z Funduszy Strukturalnych zawarta jest w ponizszej tabeli.

Tablica 2.5 Ocena znaczenia pomocy z funduszy strukturalnych dla podejmowanych przez firme
przedsigwzie

Znaczenie pomocy Liczba respondentow % respondentow
Bez pomocy UE

Przedsigwzigcie nie byloby zrealizowane 182 26,0
Przedsigbiorstwo bytoby ograniczone

lub opdzZnione 394 48,9
Przedsigwziecie bytoby zrealizowane tak

jak zaplanowano bez zmian 205 25,5

Brak odpowiedzi 24 3,0
Ogodtem 805 100,0

Zrodto: Ernst& Young

Przedstawione wyniki wskazuja, ze dla 71% badanych firm pomoc
z funduszy strukturalnych wptywata na osiggniecie powodzenia w reali-
zacji przedsigwzie¢ gospodarczych. Pomoc z funduszy strukturalnych
jest wiec istotnym czynnikiem przyspieszenia rozwoju sektora MSP,
a co za tym idzie catego regionu.

2.4. Przyktady programoéw finansowanych
z funduszy strukturalnych ukierunkowanych
na rozwoj MSP

1. W 1993 roku zostal zatwierdzony program przemystowej konwersji re-

¥ Thematic... wyd. cyt. s. 129.
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gionu Zweibrucken-Pirmaseus w Nadrenii-Palatynacie, RFN. W ra-
mach programu przewidziano budowe 3 parkow przemystowych 1 infra-
struktury turystycznej w miejscowosci Dahn. Catkowita wartoS¢ projek-
tu wynosita 9,68 mln ECU z tego 4,42 mln ECU pochodzito z dotacji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego."

. W ramach programu KONVER Komisja Europejska przyznata
grant w wysokosci 2,01 mln ECU na dofinansowanie wartego 5,22
mln ECU projektu rekonwersji baz wojskowych w Bawarii, RFN.
W ramach programu przeznaczono 2,40 mln ECU na reorientacje
MSP zaliczanych do sfery obronnoSci w kierunku innych rodzajow
dziatalnoSci. Program zostatl zatwierdzony w roku 1993.

. Wramach programu Global Grant VILA SUD Komisja Europejska
przyznala grant dla regionu Kampanii we Wioszech w celu promo-
cji innowacji i1 kultury technicznej, tworzac centrum informacyjne,
organizujac warsztaty dla zaktywizowania MSP do petnienia roli do-
stawcow do przemysiow wysokiej technologii. Dotacja UE wyniosta
75% kwoty programu wynoszacej 4,365 min ECU. Srodki pochodzi-
ty z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1993).

. W ramach programu Global Grant START PIT Komisja Europej-
ska przyznala grant dla regionu Kampanii we Wtoszech w wysoko-
Sci 12,9 mln ECU tj. 59% z ogolnej kwoty projektu wynoszacej 21,93
mln ECU na automatyzacje i stworzenie systemu elektronicznego,
systemu przesylania danych z przedsiebiorstw rzemieSlniczych do
centrow informacyjnych, organow podatkowych oraz innych opera-
toréow baz danych. Srodki pochodzily z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (1993) (podobne programy byly zrealizowa-
ne w innych regionach Wtoch)

. W 1993 roku Komisja Europejska przyznata grant w wysokosci 2,1
mln ECU dla regionu Abruzzo we Wloszech w ramach programu
Global Grant EUROBIG ABRUZZO na podniesienie konkuren-
cyjnosci MSP przez modernizacje technologii oraz poszukiwanie
partnerOw zagranicznych. Dofinansowanie stanowito 70% kwoty
projektu.

. W ramach programu RETEX Komisja Europejska przyznala grant
na dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej w regionach dotknig-
tych upadkiem tradycyjnych galezi przemystu i dtugotrwalym bezro-
bociem. Dofinansowanie UE wynosito 5,60 mln ECU na ogdlng
kwote projektu rowng 11,62 mln ECU. Dofinansowanie UE pocho-

" Regional development programmes 1991, 1992, 1993, Commission of the European Communities,

Directorate General for Regional Policies, 1993, s. 19 i nastepne.

37



dzito w 66% z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
a w 34% z Europejskiego Funduszu Socjalnego. W ramach progra-
mu 2,22 mln ECU przeznaczono na pomoc techniczng dla MSP,
2,22 mIln ECU na pomoc w tworzeniu grup 1 sieci przedsiebiorstw.
W 1992 roku Komisja UE zaaprobowala grant w wysokosci 10 min
ECU dla Irlandii na realizacje programu rozwoju lokalnego. Ogol-
na warto$¢ programu wynosita 17,5 min ECU, z czego 11,2 min
przeznaczono na pomoc w tworzeniu i1 rozwoju przedsiebiorstw
a 6,3 mln ECU na szkolenia, infrastrukture i pomoc techniczng.

. W 1992 roku Komisja UE zaaprobowala grant w wysokosci 31,39

mln euro dla regionu Ligurii we Wloszech (czesci prowincji Genua)
na wspieranie inwestycji MSP. Catkowita wartoS¢ programu wynosi-
ta 187,45 mln ECU, a dofinansowanie UE pochodzilo w 67,2%
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a w 32,8% z Eu-
ropejskiego Funduszu Socjalnego.

2.5. Wnioski

Syntetyczna prezentacja wykorzystania Europejskich Funduszy Struk-
turalnych na potrzeby rozwoju regionalnego poprzez wspieranie MSP
wskazuje, ze:

1.
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MSP sa traktowane jako wazny instrument rozwoju gospodarczego
regionOw 1 stosunkowo tatwe jest uzyskiwanie Srodkow w ramach
programoOw regionalnych przeznaczonych na rozw0j; MSP.

Dostep do pomocy UE w regionach korzystajacych z pomocy nie
sprawia trudnosci dla MSP. W wiekszoSci pomoc ta nie wymaga an-
gazowania Srodkow wtasnych przedsiebiorstw.

MSP wysoko oceniaja skutecznos¢ pomocy uzyskiwanej ze Srodkow
UE w ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych.

. Jak pokazuje praktyka, okreSlenie granic regionu potencjalnego be-

neficjenta pomocy nie musi pokrywac si¢ z jednostkami podziatu
administracyjnego.



3. MSP w strategiach rozwoju regionéw.
Analiza wybranych przyktadéw

3.1. Wprowadzenie

Wsparcie dla malych i Srednich przedsiebiorstw jest uwazane za waz-
ne narzedzie realizacji polityki rozwoju regionalnego. Mimo ze w wie-
lu krajach istnieja powazne ograniczenia udzielania pomocy publicz-
nej dla przedsigbiorstw (zwlaszcza duzych), to powszechnie akcepto-
wane jest wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci, a zwlaszcza malych
1 Srednich firm. O ile wigc organy Komisji Europejskiej bacznie przy-
gladaja si¢ wszelkim formom przekazywania pomocy publicznej do
wielkich korporacji czy koncernow i czasami zgdajg zwrotu uzyskane;j
przez nie pomocy, o tyle dziatania zwigzane ze wspieraniem przedsi¢-
biorczosci 1 rozwoju MSP znajdujg petng aprobate Komisji Europej-
skiej, a w wielu przypadkach rowniez finansowe wsparcie.

Strategie rozwoju regionOw stanowig element procedury planistyczne;j
ukierunkowanej na formufowanie celow i1 zadan rozwoju regionalnego.
Chociaz bardzo czesto posiadajg one charakter ogolny, to ich przygo-
towanie staje si¢ podstawag do wypracowania plandw operacyjnych,
szczegOtowo okreSlajacych naktady na poszczegolne zadania oraz ocze-
kiwane efekty.

W polskiej praktyce nie ma jeszcze zbyt wielu doswiadczen w zakre-
sie opracowywania strategii rozwoju regionalnego upodmiotowio-
nych 1 samorzadowych jednostek regionalnych. Przygotowane przed
reformg administracyjna kraju (1999 rok) strategie rozwoju woje-
wodztw dotyczyly jednostek niesamodzielnych, ktorych kierownic-
two powolywano na szczeblu centralnym i ktore nie dysponowaly
istotnymi funduszami na realizacj¢ zadan wynikajacych ze strategii.

Z. drugiej jednak strony nalezy doceni¢ podejmowane przed 1999 ro-
kiem wysitki zwigzane z budowaniem strategii rozwoju regionalnego,
poniewaz w znacznym stopniu zaktywizowaly one lokalne Srodowiska
oraz pozwolily im na zarysowanie wizji rOZwWOjOWEj.

Podejscie do strategii rozwojowych zmienita wprowadzona w 1999 re-
forma administracyjna 1 wprowadzenie zasad polityki regionalne;.
W miejsce dotychczasowych 49 wojewodztw powstato 16 nowych woje-
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wodztw, w ktorych wtadza 1 odpowiedzialno$¢ za ich rozwoj zostata
przekazana samorzadowi terytorialnemu. Trzeba nadmieniC, ze wraz
decentralizacja zadan nie nastgpita decentralizacja finansow publicz-
nych, co powaznie ogranicza mozliwosci dziatania wtadz samorzado-
wych. Samorzadowe wojewodztwa otrzymaly liczne kompetencje doty-
czace rozwoju gospodarki.

W roku 2000 wraz z wejSciem w zycie ustawy o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego zmienily si¢ zasady przydzielania Srodkow bu-
dzetowych samorzadom. Pochodzgce z budzetu panstwa wsparcie
dla rozwoju samorzadu jest wynikiem procesu negocjacji pomigdzy
strong samorzadowgq i rzadowa. Podstawa negocjacji kontraktu woje-
wodzkiego sa dokumenty o charakterze strategicznym czyli strategia
rozwoju wojewOdztwa wyznaczajaca ogolne kierunki i cele rozwoju
regionu oraz przygotowany na jej podstawie program operacyjny.
Posiadanie strategii rozwoju wojewoddztwa jest niezbednym warun-
kiem przy staraniach regionow o wsparcie ze Srodkow pomocowych
Unii Europejskiej, a po akcesji z funduszy strukturalnych. Swiadczy
to o duzej roli strategii rozwojowej jako dokumentu programowego.
Obecnie zgodnie z wymogami polityki regionalnej samorzady po-
szczegOlnych wojewodztw stworzyly w 2001 roku wtasne strategie
rozwoju.

Ponizej zostang zaprezentowane przykladowe strategie kilku regionow
polskich oraz z zagranicy w celu zobrazowania jak mozna wykorzystac
problematyke MSP w tworzeniu strategii.

3.2. MSP w strategii wojewodztwa lubuskiego

Strategia rozwoju wojewoOdztwa lubuskiego zostata opracowana
w Urzedzie Marszatkowskim przy wykorzystaniu konsultacji spolecz-
nych.”

Dokument ten przedstawia wizje regionu, jego priorytety i cele rozwo-
jowe na podstawie ktorych maja byC realizowane konkretne dzialania
majace stuzyC realizacji zalozen strategii.

' Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, Marzec 2000.
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3.2.1. Miejsce MSP priorytetach i celach rozwojowych
regionu

W strategii rozwoju wojewOdztwa lubuskiego zostaly okreSlone naste-

pujace wyzwania TOZwOjOwe:

e zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spotecznej spdjnosci re-
gionu,

* podniesienie poziomu wyksztatcenia 1 zwigkszenia potencjatu inno-
wacyjnego gospodarki,

* rozw0j przedsiebiorczosci,

* efektywne wykorzystanie zasobow Srodowiska naturalnego.

Te cztery wyzwania rozwojowe stanowig gilowna oS strategii, na ktore;j
maj3 byC oparte konkretne dziatania.

Jednym z glownych priorytetow zostat rozwdj przedsigebiorczosci.
Jak podkreslono w opisie naturalnym kierunkiem rozwoju woje-
wodztwa lubuskiego, lezacego w bezposrednim sasiedztwie wielkie-
go europejskiego rynku, jest intensyfikowanie wielostronnych kon-
taktOw z partnerami zagranicznymi. W zwigzku z tym zapisano
w strategii konieczno$S¢ dazenia, by coraz wiecej przedsigbiorstw
w regionie, ktore funkcjonuja w miedzynarodowym otoczeniu, stato
sie rOwnymi partnerami w wymianie handlowej, technologiczne;j
1 kapitatowej. W tym celu uznano za niezbedne podjecie dziatan
wspomagajacych rozwoj miejscowej przedsiebiorczosci, szczegdlnie
malych i Srednich przedsi¢biorstw, dominujacych w strukturze go-
spodarczej wojewodztwa.

Poprzez rozwoj przedsiebiorczoSci rozumiany jest szeroki zakres dzia-
tan wspomagajacych biznes i tworzacych regionalne sieci innowacji po-
przez wspotprace firm i uczelni wyzszych. Samorzad wojewodztwa po-
winien wspieraC przeptyw dorobku naukowo-badawczego z wyzszych
uczelni do przedsigbiorstw, ktore gtownie dzieki takim kontaktom mo-
g3 podnies¢ swOj poziom technologiczny, a tym samym uzyskaC bar-
dziej rownowazne pozycje w kontaktach z partnerami, w tym takze
z zagranicznymi. Nalezy rOwniez wspomagac dziatania majace na celu
restrukturyzacje 1 reorientacje towarowych gospodarstw rolnych i za-
ktadow przetwoOrstwa zywnosci.

Rozwoj przedsiebiorczosci jest rownoznaczny z realizacja waznych ce-
16w spolecznych takich jak: tworzenie nowych miejsc pracy 1 zmniejsza-
nie bezrobocia, wzrost zamoznosci mieszkancow, wzrost globalnej su-
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my podatkow umozliwiajacych zwigckszanie wydatkow na cele spotecz-
ne, oSwiatowe 1 kulturalne.

Umieszczenie rozwoju przedsiebiorczosci jako jednego z czterech wy-

zwan rozwojowych regionu wynika z analizy SWO'T. Analiza wskazuje

na takie silne strony przedsiebiorczosci jak:

* wysoki udziat sektora prywatnego,

* duza liczba bankow,

* tradycje przedsigbiorczosci,

* rozwini¢ty potencjat eksportowy,

* duzy naptyw kapitalu zagranicznego,

* Dbliskos¢ duzych rynkow zbytu,

* duza aktywnoS¢ niektorych samorzadow lokalnych,

» aktywne instytucje wspierania przedsigbiorczosci 1 wspOtpracy trans-
granicznej,

* duza ekspansja firm przetwoOrstwa rolno-spozywczego na zewnatrz
wojewOodztwa.

3.2.2. Zakres wykorzystania MSP jako ,kota
zamachowego” gospodarki regionu

W ramach strategii opracowano cele gtowne oraz cele operacyjne,
opis celow operacyjnych, przedsiewzigcia w ramach realizacji celu,
oczekiwane efekty (jakoSciowe), okreslono uczestniczagce podmioty,
powigzania z innymi celami, priorytetowe zadania (projekty).

Wykorzystanie MSP jako ,,kola zamachowego gospodarki” oznacza,
ze sektor ten, bedac podmiotem polityki gospodarczej regionu jest
w stanie wygenerowac efekty znacznie wieksze niz wartosS¢ poczatko-
wa wkladu pomocowego. Sektor MSP jest wiec ,,kolem zamachowym
gospodarki”, jezeli wytwarza efekty mnoznikowe. Filozofia ,,kola za-
machowego gospodarki” opiera si¢ na zalozeniu, ze wspieranie okre-
Slonej sfery wytwarza efekty mnoznikowe w innych sferach znacznie
wyzsze niz poczatkowy impuls interwencyjny wladz gospodarczych.
Z. drugiej strony wspieranie danej sfery przyczynia si¢ do rozwoju jej
samej.

Wspieranie sektora MSP ma charakter propodazowy. Propodazowy
charakter wspierania MSP wynika z tego, ze jego gtownym skutkiem
jest wzrost produkcji, zatrudnienia i inwestycji, obnizenie kosztow
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przez racjonalizacje¢ dziatalnoSci wytworczej, wzrost produkcji w sekto-
rze MSP, a nie prosty wzrost konsumpcji.

Mozna uznac, ze w danej strategii traktuje si¢ sektor MSP jako ,,koto

zamachowe” jezeli:

1. jest on podmiotem wspierania,

2. oczekuje si¢ dzieki jego rozwojowi skutkow w innych sferach (np.
w zakresie zatrudnienia, inwestycji, handlu zagranicznego, itp.).

W strategii wojewddztwa lubuskiego mozna takie podejscie do roli sek-

tora MSP zauwazyC np. celu operacyjnym ,,Stworzenie regionalnego sys-

temu wsparcia innowacji i transferu technologii”, ktory ma skutkowac

poprawa konkurencyjnosci MSP na polsko-niemieckim pograniczu oraz

powiazanie sfery przedsiebiorczosci ze sferg naukowa.

Podobnie w celu operacyjnym ,,Rozw0j instytucjonalnego i kapitatowe-
go otoczenia instytucji biznesu”, ktory ma skutkowac zwickszeniem
konkurencyjnoSci MSP oraz zwigkszeniem powigzan gospodarczych
zarOwno w kraju, jak i za granica.

Wsrod gtownych dziatan rozwojowych w ktorych bierze udzial samo-
rzad w dziedzinie MSP znajduje sie¢:

III. ROZWOJ RZEDSIEBIORCZOSCI, pomoc dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw
Powolanie lubuskiego centrum transferu technologii

Rozwinigcie funkcji agencji rozwoju regionalnego

Utworzenie lubuskiego ,, Business Link”

Restrukturyzacja towarowych gospodarstw rolnych i przetworstwa zywnosci

Inicjatywa i pomoc logistyczno-finansowa w zalozeniu centrum i rozwijaniu jego dziatalnoSci
Wiaczenie agencji do realizacji strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego

Opracowanie koncepcji (takze na podstawie do§wiadczen zagranicznych) i wspolpraca w utwo-
rzeniu pilotazowych centréw doradztwa dla MSP

Opracowanie programu dla finansowego wsparcia ze Srodkoéw funduszy celowych i europejskich
(SAPARD)

Udzial przedsiebiorstw, Politechniki i ew. innych uczelni w kraju, a takze innych partnerow,
w tym niemieckich

Wspolpraca z wybranymi samorzadami miast, organizacjami przedsiebiorcow, instytucjami rza-
dowymi

Wspieranie tworzenia si¢ grup producenckich
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3.2.3. Planowany udziat MSP w realizacji strategii
rozwojowej

Ponizej zaprezentowano wazniejsze elementy dzialan dla poszczegol-
nych celow operacyjnych przewidujacych wykorzystanie MSP do poli-
tyki rozwoju regionalnego woj. lubuskiego zawarte w strategii rozwoju
wojewodztwa.

Cel 3. Rozwdj przedsiebiorczosci

3.1 Cel gtowny 3 | Rozwdj przedsiebiorczosci.

Cel operacyjny 3.1 | Aktywna promocja gospodarcza i pozyskiwanie inwestorow.

Opis celu Zapewnienie warunkow do statego promowania gospodarki wojewodztwa.
Stworzenie jednolitego systemu informacji gospodarczej dostosowanego in-
formacji do réznych grup partneréw. Wzmacnianie istniejacych i tworzenie
nowych struktur organizacyjnych wspierajacych transgraniczna wspoOiprace
przedsiebiorstw.

Przedsigwziecia | Organizacja imprez targowych oraz gietd kooperacyjnych o charakterze po-
nadregionalnym.

Stworzenie regionalnych centrow doradczo-informacyjnych powiazanych
z siecig INTERNET, w celu biezacej i systematycznej analizy informacji ze-
wnetrznych oraz rozpowszechniania ich w regionie.

Opracowanie kompleksowego programu promocji regionu oraz rozpowszech-
nianie jego wynikow w formie multimedialnej (w tym w sieci INTERNET).
Stworzenie transgranicznej sieci informacji, marketingu i akwizycji inwesty-
cyjnej.

Przygotowanie spdjnych i wzajemnie powiazanych tematycznych modutow
informacyjnych w roznych wersjach jezykowych, w zaleznosci od potrzeb
i miejsca ich prezentacji.

Budowa i aktualizacja systemu informacji o terenie.

Wykorzystanie potencjatu Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej dla promocji gospodarczej wojewoddztwa.

Wspieranie kooperacji obszaréw transgranicznych i przedsi¢biorstw Bran-

denburgii i wojewodztwa lubuskiego.

Efekty Zwickszenie naptywu kapitatu.

Usuwanie przeszkod w wymianie gospodarczej miedzy wojewodztwem a sa-
siednimi regionami (w tym pofozonymi po drugiej stronie Odry).
Stworzenie pozytywnego wizerunku (image) calego regionu jako obszaru
o wysokiej atrakcyjnoSci inwestycyjne;.

Pozyskanie nowych przedsiebiorstw z r6znych krajow.

Zwickszenie atrakcyjnoSci inwestycyjnej regionu ze wzgledu na mozliwos¢é
funkcjonowania na dwdch rynkach — polskim i niemieckim.

Dysponowanie aktualnymi i profesjonalnymi narzedziami i instrumentami
promocji regionu, pozwalajacymi na wszechstronny i multimedialny marke-

ting regionu.
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Podmioty
Uczestniczace

Dysponowanie aktualng baza danych o terenie dla potrzeb ochrony srodo-
wiska, geodezji i planowania przestrzennego — a w konsekwencji dla inwe-
storow.

Wiadze regionalne.

Samorzady lokalne.

Instytucje i agencje regionalne.

Organizacje pozarzadowe.

Media regionalne.

Profesjonalne podmioty komercyjne (agencje reklamowe, instytucje public
relations).

Zagraniczne placowki dyplomatyczne (biura handlowe).

Kostrzynisko -Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna.

Zrodia

finansowania

Budzet samorzadu wojewodztwa.
Budzety gmin.

Towarzystwo Wspierania Gospodarki.
Agencje rozwoju regionalnego.
Podmioty gospodarcze.

Instytucje okotobiznesowe.

Srodki UE.

Zadania/projekty

Ponadregionalne imprezy targowe.

Opracowanie profesjonalnej prezentacji regionu w INTERNECIE.
Tworzenie banku danych o nieruchomosciach (tereny, budowle, obiekty
przemystowe i handlowe) pozwalajace na szybkie przygotowanie ofert dla
potencjalnych inwestorow.

Przygotowanie prezentacji multimedialnej regionu (folder, film video, CD-
ROM).

Opracowanie cyfrowych map topograficznych dla potrzeb ochrony §rodowi-
ska i planowania przestrzennego.

3.2 Cel gtowny 3

Rozwdj przedsigbiorczosci.

Cel operacyjny 3.2

Stworzenie regionalnego systemu wsparcia innowacji i transferu technologii.

Opis celu

Powotanie lubuskiego centrum transferu technologii, ktérego celem bedzie
powiazanie przedsigbiorstw i placobwek naukowych, informacja o wynalaz-
kach i patentach, pomoc organizacyjna w przeptywie mysli technicznej
i wdrozeniach. Wspolpraca z sgsiednimi regionami w tworzeniu wspolnego
systemu przeplywu innowacji.

Przedsiewzigcia

Informowanie przedsigbiorstw o nowych technologiach i Zrodtach ich pozy-
skiwania.

Wspolne, lubusko-brandenburskie projekty centréw transferu technologii.
Pomoc w uzyskiwaniu patentow krajowych i mi¢dzynarodowych.
Doradztwo zorientowane na ,,urynkawianie” wynalazkow i efektow badan
naukowych.

Organizacja targdw wynalazczoSci i mysli naukowo-technicznej.

Okresowe nagradzanie autoréw (firm) wiodacych rozwigzan prestizowymi
nagrodami oraz preferencyjnymi formami wsparcia (np. granty).
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Efekty

Stworzenie efektow synergii (wykorzystanie potencjalow 1 know-how roz-
nych instytucji naukowo-badawczych).

Zwickszenie poziomu technologicznego miejscowych przedsigbiorstw.
Poprawa konkurencyjno$ci MSP polsko — niemieckiego pogranicza.
Wzrost atrakcyjnosci partnerskiej wspolpracy z miejscowymi firmami.
Zasilanie szkot wyzszych i instytucji naukowo-badawczych zleceniami ze sfe-
ry przedsigbiorczoSci.

Zmobilizowanie srodkoéw finansowych na badania i rozwdj.

Podmioty
uczestniczace

Wyzsze uczelnie, instytuty naukowe.

Organizacje samorzadu gospodarczego (izby przemystowo-handlowe, izby
rzemie$lnicze, organizacje pracodawcow).

Samorzad regionalny i lokalny.

Instytucje i organizacje wspierajace rozwoj gospodarczy (TWG, agencje, firmy
consultingowe).

Stowarzyszenia i organizacje zawodowe.

Euroregiony.

Krajowe instytucje, wspierajace transfer technologii i rozwo] MSP (np.
Agencja Techniki i Technologii, Agencja Rozwoju Matych i Srednich Przed-
siebiorstw).

Stowarzyszenia i organizacje techniczno-zawodowe.

Zrodia
finansowania

Budzet samorzadu wojewodztwa.
Budzety gmin.

Wyzsze uczelnie.

Towarzystwo Wspierania Gospodarki.
Agencje rozwoju regionalnego.
Podmioty gospodarcze.

Instytucje okofobiznesowe.

Srodki UE.

Zadania/projekty

V Ramowy Program UE.
Wspblne przedsigwzigcia przedsiebiorstw i uczelni.
Ponadregionalne imprezy targowe mys$li naukowo-techniczne;.

3.3 Cel gtowny 3

Rozwdj przedsiebiorczosci.

Cel operacyjny 3.3| Rozwoj instytucjonalnego i kapitalowego otoczenia biznesu.

Opis celu Wzmacnianie istniejacych i tworzenie nowych instytucji finansowych i oto-
czenia biznesu.

Przedsiewziecia | Tworzenie i rozwdj instytucji wsparcia finansowego dla MSP (fundusz gwa-

rancji kredytowych, fundusz inwestycyjny, venture capital).

Utworzenie regionalnego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.
Wspieranie transgranicznej wspOtpracy instytucji okotobiznesowych.
Stworzenie pilotazowych osrodkéw doradztwa typu , Business Link”
w dwoch—trzech miejscowosciach.

Wzmocnienie agencji rozwoju regionalnego jako instytucji promocji regio-
nu, realizacji wielu programéw wspierania przedsi¢biorczosci, rozwoju re-
gionalnego oraz lokalnego, doradztwa i szkolen.
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Wzmocnienie regionalnego samorzadu gospodarczego.
Powotanie Lubuskiego Centrum Targowo — Wystawienniczego w Gorzowie
na bazie doswiadczen Regionalnej Organizacji Samorzadu Gospodarczego.

Efekty Zwickszenie wielkoSci inwestycji w regionie.
Poprawa konkurencyjnosci MSP.
Podniesienie atrakcyjnoSci inwestycyjnej regionu.
Zwigkszenie zakresu i skuteczno$ci dzialan zmierzajacych do pozyskania
waznych dla regionu partneréw gospodarczych.
Akumulacja Srodkow finansowych niezbgdnych dla dynamicznego rozwoju.
Zwigkszenie natezenia powigzan gospodarczych z Poznaniem, Szczecinem
i Wroctawiem oraz z Niemcami (szczeg6lnie Berlinem i wschodnia Bran-
denburgia) i innymi krajami Unii Europejskie;.
Podmioty Lubuski Sejmik Gospodarczy.
uczestniczace Agencje Rozwoju Regionalnego w Zielonej Gorze i w Gorzowie Wlkp.
Polsko-Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki.
Euroregiony ,,Pro Europa Viadrina” i ,,Sprewa-Nysa-Bobr”.
Inkubatory Przedsigbiorczosci w Dobiegniewie i w Zarach.
Osrodki Doradztwa Rolniczego w Kalsku i Lubniewicach.
Instytucje finansowe, banki.
Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci, centra wspierania biznesu, ktorych
gléwnym zadaniem jest promocja malych i Srednich przedsigbiorstw.
Zrodla Budzet samorzadu wojewodztwa.
finansowania Budzety gmin.
Banki.
Towarzystwo Wspierania Gospodarki.
Agencje rozwoju regionalnego.
Podmioty gospodarcze.
Instytucje okolobiznesowe.
Srodki UE.
Zadania/projekty | Pozyskanie potencjalnych akcjonariuszy (udzialowcéw) ponadregionalnych
imprez targowych.
Tworzenie banku danych o nieruchomosciach (tereny, budowle, obiekty
przemystowe i handlowe) pozwalajacych na szybkie przygotowanie ofert dla
potencjalnych inwestorow.
Opracowanie profesjonalnej prezentacji regionu w INTERNECIE.
Przygotowanie prezentacji multimedialnej regionu (folder, film video, CD-
ROM).
Pozyskanie akcjonariuszy banku regionalnego i regionalnego zaktadu ubez-
pieczen.
3.4 Cel gtowny 3 | Rozwd@j przedsigbiorczosci.
Cel operacyjny 3.4| Pozarolniczy rozwdj terenéw wiejskich.
Opis celu Na terenach wiejskich powstana kolejne mate i §rednie przedsigbiorstwa

wytworcze i ustugowe, a istniejace umocnig si¢ i rozwing. Zapewnia miejsca
pracy dla ludnosci odchodzacej z rolnictwa oraz dodatkowy dochdd niekto-
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rym gospodarstwom rolnym.

Przedsiewzigcia

Pobudzenie aktywnoSci gospodarczej przez: edukacj¢ i doradztwo dostoso-
wane do nowych i zmieniajacych si¢ potrzeb, szczegOlnie w zakresie prze-
tworstwa rolnego i przerobu lokalnych surowcow, zwigkszenie dostepnosci
do infrastruktury technicznej i komunalnej, promowanie inicjatywnosci.

Tworzenie dobrych warunkow dla istniejacych i nowych firm przez: system
preferencji w oplatach lokalnych, pomoc przedsigbiorcom inwestujacym
w gminie, promocj¢ ofert inwestycyjnych gmin i potencjatu lokalnych firm

(targi, wystawy itp.)

Efekty

Ograniczenie bezrobocia na terenach wiejskich.

Stworzenie mozliwoSci odejScia rolnikéw do zaje¢ pozarolniczych, zmniej-
szenie udziatu zatrudnienia w rolnictwie w catosci zatrudnienia.
Dodatkowe zrédta dochoddw dla niektorych gospodarstw rolnych.
Powstanie i rozwdj matych i Srednich przedsigbiorstw, przyczyniajacych si¢ do
zwiekszenia potencjatu gospodarczego regionu, wzrostu dochodow ludnosci.
Aktywizacja gospodarcza obszaréw popegeerowskich.

Podmioty
Uczestniczace

Aktywni i przedsi¢gbiorczy mieszkancy terendw wiejskich i samorzady
gospodarcze.

Urzedy Pracy.

Samorzady lokalne i samorzad wojewodztwa.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Agencja Wtasnosci
Skarbu Panistwa.

Zrodla
Finansowania

Budzety samorzadow: wojewodztwa, powiatdw i gmin.
Zasoby Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Fundusze pomocowe, w tym przedakcesyjne UE.

Fundusze aktywizacji zawodowe;.

Zadania/projekty

Program SAPARD - dywersyfikacja dzialalnoSci i tworzenie alternatywnych
zrédet dochoddw na wsi.

Program PHARE - rozwdj regionalny i spofeczny.

Program Modernizacji Obszaréw Wiejskich.

3.5 Cel gtowny 3.5

Rozwd@j przedsigbiorczosci.

Cel operacyjny

Restrukturyzacja i reorientacja towarowych gospodarstw rolnych i zaktadow
przetworczych zywnosci.

Opis celu

Wspomaganie procesow ksztattowania si¢ gospodarstw i zakladéw prze-
twlrstwa zywnoSci przystosowujacych si¢ do konkurowania na rynku euro-
pejskim, stosowania technologii zgodnych z wymogami ochrony §rodowiska
i zapewniajacych wysoka jako$¢ produktow.

Przedsigwzigcia

Pomoc rolnikom indywidualnym i przedsigbiorcom rolnym we wprowadza-
niu kierunkéw produkcji oraz technologii efektywnych ekonomicznie, przy-
jaznych Srodowisku i poprawiajgcych jakos$¢ produktow.

Wsparcie dla unowoczes$nienia zakladow przetworstwa i marketingu zywno-
Sci — dostosowanie do standardow UE.

Popieranie produkcji zywnosci metodami ekologicznymi.

Pomoc w przystosowaniu gospodarstw rolnych do wprowadzania dodatko-
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wych nierolniczych kierunkow produkcji 1 ustug, w tym agroturystyki oraz
uprawy ro$lin niekonsumpcyjnych.
Wspieranie tworzenia i dziatania grup producenckich

Efekty Poprawa jakoSci produktéw rolnych i przetworzonej zywnosci.
Zachowanie czystego Srodowiska.

Poprawa struktury agrarne;j.

Wzrost dochodowosci i obnizenie kosztow.

Podmioty Stuzba doradcza (ODR).

uczestniczace Zarzady gmin, powiatdéw i Urzad Marszatkowski (przewodnictwo w komite-
cie sterujacym i opracowanie programu operacyjnego).

Jednostki uczestniczace w systemie wdrazania programu operacyjnego SA-
PARD.

Lubuska Izba Rolnicza.

Agencja WtasnoSci Rolnej Skarbu Pafistwa.

Zrodia Inwestorzy prywatni: rolnicy, przedsi¢biorcy rolni, grupy producentow
finansowania i zaktady przetworcze.

Przedakcesyjne fundusze pomocy UE (SAPARD).

Pomoc ze Srodkoéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Budzet samorzadu wojewodztwa, powiatow i gmin.

Zadania/projekty | Program SAPARD - projekty:

LInwestycje w gospodarstwach rolnych”.

,, Iworzenie grup producenckich”.

,Projekty pilotazowe dla wsi i produkgji rolniczej stuzace ochronie srodowiska”.

,»R0zwO0j przetworstwa zywnoSci i marketingu”.

3.2.4. Ocena wykorzystania mozliwosci sektora MSP
w budowie strategii rozwoju regionalnego
w wojewaodztwie lubuskim - podsumowanie

W strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego zostata doceniona rola
sektora MSP dla rozwoju regionalnego. Znajduje to praktyczny wyraz
w potraktowaniu w strategii rozwoju przedsiebiorczosSci 1 rozwoju MSP
jako jednego z czterech wyzwan rozwojowych regionu, a oczekiwane
efekty koncowe sa bardzo konkretne. Wsrod zrodet finansowania roz-
woju tego sektora obok Srodkow wlasnych, pochodzacych z instytucji fi-
nansowych, beda wykorzystane Srodki pochodzace z funduszy pomoco-
wych Unii Europejskie;j.

Sektor MSP jest dobrze uwidoczniony jako element rozwojowy woje-
woOdztwa, ma on SciSle wyznaczone cele do spelnienia, ktore sa powia-
zane z innymi celami regionu.
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3.3. MSP w strategii rozwoju wojewodztwa
dolnoslgskiego

Strategia wojewoOdztwa dolnoslaskiego przygotowana przez Zarzad Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego jest dokumentem, ktory ma zadanie przedstawic
wizje regionu i sformutowac gtowne drogi stuzace jej osiggnieciu.

W strategii rozwoju wojewoOdztwa dolnoslaskiego' podkreslona jest ro-
la rozwoju przedsigbiorczosci i sektora MSP. Maja byC one waznym
czynnikiem styl

3.3.1. Ocena roli MSP w regionie

Podkreslenie szczegblnej roli przedsigbiorczoSci wynika z analizy

SWOT, w ktorej wsrod silnych stron regionu wymienione s3:

* cekspozycja na Europe — sasiedztwo Czech i Niemiec,

* polozenie na trasie paneuropejskiego korytarza transportowego,
rozwijajaca si¢ wspOlpraca transgraniczna,

* rozwini¢ta i zr6znicowana gospodarka,

* znaczny potencjal edukacyjny, naukowo-badawczy i kulturalny,

* rozbudowane sieci infrastruktury technicznej i transportowe;,

* wysoki wskaznik przedsiebiorczoSci, dynamiczny sektor malych
i Srednich przedsiebiorstw i ustug finansowych,

* duzy potencjal ustugowy w lecznictwie (zamknigetym i klimatycz-
nym), turystyce i rekreacji,

* znaczaca aktywnoS¢ spoteczna.

3.3.2. Strategiczne cele rozwoju a MSP

W oparciu o analize SWOT zostato okreslonych piec strategicznych ce-
low regionu do ktorych naleza:

A. integracja dolnoslaska,

B. renesans cywilizacyjny,

C. spoteczenstwo obywatelskie,

D. innowacyjna gospodarka,

E. otwarcie na Swiat.

' Strategia rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego, Wroctaw 2000.
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Wymienione wyzej cele wskazuja na pig€ obszarow, w ktorych wediug
wladz samorzadowych nalezy podejmowac nieustajacy wysitek, nie-
zbedny by sprosta¢ wyzwaniom otoczenia. Cele te wyznaczaja perspek-
tywe oceny stanu istniejgcego i1 zamierzen rozwojowych. Zamieszczone
charakterystyki poszczegolnych celow stuzg ich konkretyzacji poprzez
odniesienie do wewnetrznych i zewnetrznych realiéw Dolnego Slaska
2000 oraz przez wskazanie giéwnych kierunkéw dziatan niezbednych
dla ich osiagnigcia.

3.3.3. Domeny dziatan strategicznych

Na podstawie wyszczegOlnionych giownych celow strategicznych zosta-
ty wyznaczone gtowne domeny dla dziatan strategicznych w regionie.
Autorzy strategii na pierwszym miejscu umieScili sfere gospodarcza,
podkreslajac jej znaczenie w obecnych warunkach. Stworzenie silnych
struktur gospodarczych jest podstawowym warunkiem, ktorego spet-
nienie umozliwia realizacje pozostalych celow strategicznych, ktore sg
pochodnymi sfery ekonomiczne;.

W sterze przedsigbiorczosci nacisk potozony zostal, miedzy innymi, na do-
meng przedsigbiorczosci jako ceche indywidualng osob, zespolow ludzkich
1 Srodowisk. Region powinien tworzy¢ warunki dla jej rozwoju i usuwac
przeszkody na drodze realizacji przedsiewzieC gospodarczych. Szczegdlna
uwaga bedzie poSwiecona stymulacji aktywnosci obywatelskiej 1 ekono-
micznej, a takze podejmowaniu wspolpracy przez lokalne podmioty. W ra-
mach sfery przedsigbiorczoSci znajduja si¢ MSP, ktorych liczba jest podsta-
wowym wyznacznikiem rozwoju przedsi¢biorczoSci w tym regionie. Inne
domeny szczegOlnie wazne dla MSP, to infrastruktura. W ramach tej do-
meny, potozony zostal nacisk na modernizacj¢ i rozbudowe infrastruktury
transportowej 1 komunikacji wodnej, uzupetnienie sieci energetycznej i te-
lekomunikacyjnej. Kolejna domena to zatrudnienie — nacisk jest polozony
na tworzenie 1 ochrony nowych miejsc pracy, a MSP sa ta dziedzina gospo-
darki, ktora zapewnia najwigkszy przyrost miejsc pracy.

3.3.4. Matryca dziatan strategicznych

W strategii podkreslony jest ogolny i cywilizacyjny charakter celow. Ce-
low takich nie sposob urzeczywistni¢, koncentrujac si¢ wylacznie na
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priorytetach. Potrzebne sg dziatania wzajemnie si¢ wspomagajace i wa-
runkujace. Aby odnieS¢ sukces, dziatania te muszg by¢ odpowiednio
przypisane do realnie istniejagcych w regionie domen aktywnosci. Kon-
frontujac piec celow strategicznych z trzynastoma wyroznionymi dome-
nami, utworzono matryc¢ dziatan strategicznych, ujeta w tabelach.
W klatki matrycy wpisano nalezace do odpowiednich domen dziatania
zwigzane z realizacja odpowiednich celow. ZmieScily si¢ tam wszystkie
dziatania wzmiankowane przy omawianiu poszczegOlnych celow strate-
gicznych oraz sporo innych. Juz pobiezna analiza uSwiadamia, ze ujety
w matrycy podzial nie jest roztgczny. Nie nalezy tego interpretowac ja-
ko ulomnos$ci metody. Zblizone dziatania w r6znych domenach doty-
czace tego samego celu sygnalizuja potrzebe kooperacji (np. agrotury-
styka sprzyja rekreacji i rozwojowi wsi). Dzialania, ktore w obrebie tej
samej domeny odnoszg si¢ do roéznych celow, s3 dowodem wspoizalez-
nosci (np. rozw0j funkcji mieszkaniowych na terenach wiejskich sprzy-
ja wlasciwie wszystkim celom).

Przedstawiona matryca obejmuje ponad 200 r6znych dziatan, co nie
oznacza, ze jest juz kompletna. W istocie rzeczy zawartoSC matrycy sta-
nowi adaptacyjng czeSC strategii. Dlugookresowy charakter maja cele
strategiczne i domeny aktywnosSci, ktore okresSlaja strukture matrycy.
Natomiast zawartoS¢ poszczegOlnych klatek matrycy moze 1 powinna
przebudowywac si¢ w miare realizacji zadan i zmian uwarunkowan.

W sferze gospodarki zostaly zapisane miedzy innymi takie dzialania

jak:

* pobudzanie aktywnosci gospodarczej 1 wzorcoOw biznesowych (wy-
stawy, targi, konkursy),

* regionalny system wspomagania MSP i rzemiosla,

* stymulowanie rozwoju firm 1 instytucji otoczenia biznesu,

* dzialania na rzecz upowszechniania prywatnej wtasnosci.

Zapisane dziatania w sferze gospodarczej majg na celu stymulowanie

sektora MSP, ktory jest waznym element rozwoju regionu, co oznacza,

ze jego rola zostata w znacznym stopniu doceniona.

3.3.5. Priorytety rozwojowe
Matryca dziatan strategicznych jest podstawg do ustalenia priorytetow

1 dziatan na przyszie lata. Wsrod priorytetOw na pierwszym miejscu zo-
staly umieszczone priorytety gospodarcze.
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Najwazniejsze priorytety rozwoju gospodarczego Dolnego Slgska stano-
wig:

zwickszenie konkurencyjnosci gospodarki wojewodztwa w stosunku
do innych regiondw kraju i Europy,

rozw(O] malych 1 Srednich przedsiebiorstw jako warunek trwatego
1 efektywnego generowania miejsc pracy w wojewOdztwie,
aktywizacja obszarOw wiejskich poprzez modernizacje rolnictwa
1 przetwOrstwa rolno-spozywczego, szczegolnie w walce o rynek we-
wnetrzny wojewodztwa,

rozwQj turystyki potaczony z rozwojem ustug rekreacyjnych i uzdro-
wiskowych.

Do dziatari warunkujgcych rozwoj malych i srednich przedsigbiorstw zo-
staly zaliczone:

rozbudowa infrastruktury w obszarach szczegoOlnie aktywnych go-
spodarczo (SSE, strefy zrownowazonego rozwoju),

inicjowanie 1 wspieranie kooperacji wewnatrzregionalnej oraz ko-
operacji z gospodarkami sgsiednich regionow,

stymulowanie rozwoju instytucji otoczenia biznesu i budowe regio-
nalnego systemu informacji dla MSP, takze dla UE,

budowe regionalnego systemu wsparcia instytucjonalnego i organi-
zacyjnego MSP opartego na inkubatorach przedsiebiorczosci 1 par-
kach technologicznych,

budowe regionalnego systemu wsparcia kapitalowego (venture capi-
tal), pozyczkowego i gwarancyjnego (regionalne towarzystwo ubez-
pieczen wzajemnych),

funkcjonowanie systemu zachet do tworzenia MSP w obszarach
problemowych.

Jak wynika z analizy priorytetow i zaplanowanych dziatan wladze regio-
nu dobrze oceniaja role sektora MSP dla symulacji rozwoju regionu
1 widza potrzebe jego wsparcia na wielu plaszczyznach, dzigki czemu
ma by¢ mozliwy jak najszybszy, wielokierunkowy rozwoj tego sektora,
a co za tym idzie rozwQj calego regionu.

3.3.6. Srodki realizacji strategii

Skonkretyzowane projekty, znajdujace umocowanie w Strategii Roz-
woju Dolnego Slgska moga by¢ podstawa staran samorzadu wojewo0dz-
kiego (badZ wspierania staran innych podmiotéw) o pozyskiwanie
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srodkOw na ich realizacje. Strategia przewiduje pie€ zasadniczych Zro-
det Srodkow na rozwdy:

* fundusze wtasne samorzadu wojewodzkiego,

» fundusze rzadowe przydzielane w ramach programéw wojewodzkich,
* fundusze pomocowe krajowe i zagraniczne,

* fundusze dostepne na Swiatowym rynku kapitatowy,

* zasoby wiasne regionu.

Strategia rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego przewiduje dwa kanaly
pozyskiwania Srodkow pochodzacych z funduszy pomocowych. Pierw-
szy to mozliwos¢ pozyskiwania Srodkdw pomocowych w ramach kon-
traktow wojewodzkich. Druga mozliwoscia jest natomiast bezposred-
nie staranie si¢ o Srodki pochodzace z funduszy unijnych. Autorzy stra-
tegil chociaz zauwazaja wage tego zrodta Srodkdéw na rozwdj, uwazaja
je jednak za niewystarczajace i mogace pokry¢ tylko czeS¢ zapotrzebo-
wania regionu.

3.3.7. Ocena roli MSP w strategii wojewédztwa
dolnoslgskiego

W strategii wojewoOdztwa dolnoSlaskiego zostata doceniona rola przed-
siebiorczosci 1 rozwoju MSP jako waznego czynnika wzrostu regionu.
Jest to wynik analizy SWOT wojewddztwa 1 dobrego okreSlenia celow
strategicznych regionu wraz z domenami ich dziatan oraz priorytetow
rozwojowych. Na pierwszym miejscu znalazt si¢ rozw0j sfery gospodar-
czej, w ramach ktorego wsrod priorytetOw znalazt si¢ rozwd) MSP jako
trwalego 1 podstawowego elementu jej rozwoju. Rozw0j MSP ma po-
maga¢ w realizacji innych celow strategii (zmniejszenie bezrobocia,
zwickszenie konkurencyjnoSci regionu). Strategia przewiduje pozyski-
wanie Srodkow na rozwoj z funduszy pomocowych. Strategia nie kla-
dzie jednak tego elementu na pierwszym miejscu jako zrodia pozyski-
wania Srodkow.
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3.4. Rola MSP w strategii rozwoju wojewédztwa
podkarpackiego

Strategia rozwoju wojewodztwa podkarpackiego' zostala stworzona
przez samorzad wojew0dzki w wyniku konsultacji spotecznej, zgodnie
z wymogami potrzeb rozwoju regionalnego oraz kryteridow pozyskiwa-
nia Srodkdw pomocowych z UE. Jest to jednak dokument szerszy, ma-
jacy na celu koordynacje¢ 1 integracje dzialan w dziedzinie polityki re-
gionalnej. Strategia ma byC narzedziem motywacyjnym i kreujgcym
wazne impulsy rozwojowe.

3.4.1. Ocena pozyciji regionu i analiza SWOT

Analiza pozycji wojewoOdztwa podkarpackiego w skali kraju wskazuje
na niski stopien przedsiebiorczosci na tle innych wojewddztw, stabg in-
frastrukture oraz wysoka stope bezrobocia.

W analizie regionu wskazuje si¢ na wzrost sektora MSP, ale rownocze-
Snie zauwaza si¢ jego maly udzial w gospodarce regionu w poréwnaniu
do sredniej krajowej. ROwniez wyniki osiggane przez ten sektor sg niz-
sze od Sredniej krajowej (np. udzial MSP w przychodach ze sprzedazy,
wydajnosci, udzial w eksporcie). Autorzy strategii uwazaja, ze jest to
konsekwencja nie do konca wykorzystanego potencjalu rozwojowego
malych 1 Srednich przedsiebiorstw.

Glownym powodem tego stanu rzeczy jest brak kapitatu odczuwany

przez male 1 Srednie przedsigbiorstwa. Wynika on z:

1. wyzszego kosztu kredytu dla MSP z uwagi na ich wigksze ryzyko
bankructwa,

2. trudnosci z zabezpieczeniem kredytu, szczegOlnie w przypadku mi-
kroprzedsiebiorstw oraz osob rozpoczynajacych dziatalnoS¢ gospo-
darcza.

Powaznym utrudnieniem w dzialalnoSci MSP s3 takze obciazenia
o charakterze finansowym przy ubieganiu si¢ 0 zamOwienia publiczne.
Dotycza one szczegOlnie wysokoSci wadium, czasu jego wnoszenia
1 zwrotu, braku mozliwosci odstgpienia od obowigzku wnoszenia wa-
dium, a takze finansowego zabezpieczenia, ktore zamawiajacy ma pra-

' Strategia rozwoju wojewodztwa podkarpackiego na lata 2000-2006.
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wo zazadacC. Istotne znaczenie maja takze ograniczenia wynikajace
z polityki fiskalnej panstwa, wsrod ktorych wymieni¢ nalezy przede
wszystkim: obciazenia podatkowe oraz ztozonoSc¢ 1 niestabilnosc syste-
mu podatkowego.

W zwigzku tymi wszystkimi negatywnymi tendencjami sektor malych
i Srednich przedsiebiorstw w ramach analizy SWOT zostal zaliczony do
stabych stron regionu, razem z brakiem wyraznego postepu w restruktury-
zacji bazy ekonomicznej obszarow wiejskich oraz matych miast.

Wynik analizy nie prowadzi do odrzucenia wykorzystania mozliwoSci
sektora matych i Srednich przedsiebiorstw jako czynnika rozwoju re-
gionu, lecz wskazuje na potrzebe wzmocnienia wykorzystania ich po-
tencjalu.

3.4.2. Wizja rozwoju wojewodztwa podkarpackiego

Wizje rozwoju wojewodztwa podkarpackiego wyznacza jeden cel ogol-
ny, ktorym jest przyspieszenie rozwoju i strukturalnego dostosowania
regionu oraz poprawa poziomu zycia jego mieszkancow.

Dla osiggniecia celu ogolnego zostaly wyznaczone dwa kierunki dzia-
tan:

* przeciwdzialanie marginalizacji duzych srodowisk spolecznych,

* podnoszenie konkurencyjnosci regionu.

Mozna oceniC, ze przy realizacji tej wizji duza role bedzie odgrywat sek-
tor MSP, ktorego stan jest jednym z wazniejszych czynnikdw wplywaja-
cych na poziom konkurencyjnoSci regionu oraz odgrywa on takze
znaczna role w rozwiagzywaniu problemow spolecznych na bazie ekono-
micznej.

3.4.3. Pola strategiczne oraz pozgdane kierunki zmian

Tak sformutowana wizja data podstawe dla bilansu strategicznego.
W oparciu o analize bilansu strategicznego wyznaczono 6 punktow
cigzkosci — pdl strategicznych, wokot ktorych bedzie skupiat sie rozwoj
wojewodztwa podkarpackiego. Wyznaczajg one ramy strategii, obej-
muja one kluczowe obszary aktywnosSci spotecznej 1 gospodarczej — dla
nich sformutowano wizje rozwoju. Pola strategiczne to:
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* obszary wiejskie,

* przedsiebiorczose,

* kultura, turystyka i ochrona przyrody,

» kapitat ludzki,

 infrastruktura,

* wspoOtpraca migdzynarodowa.

W ramach kazdego z pdl strategicznych sformutowano pozadane ten-
dencje rozwojowe, ktore polityka regionalna winna wspierac. Jezeli te
pozytywne tendencje, kierunki uda si¢ wzmocni€ i rozwinagc, efektem
ich realizacji bedzie osiggniecie przez wojewodztwo podkarpackie
przysztej pozycji wsrod innych wojew0dztw — powinno ono si¢ znalez¢
w gronie Srednio rozwinietych obszarow kraju. Osiagniecie tej pozycji
wychodzi jednak poza Sredniookresowy horyzont czasowy przyjety dla
strategii rozwoju.

Waznym polem strategicznym rozwoju wojewodztwa jest przedsiebior-
czo$¢, a co za tym idzie wzmocnienie MSP. Silny sektor malych 1 Sred-
nich przedsiebiorstw umozliwi ztagodzenie trudnej sytuacji na rynkach
pracy w obszarach problemowych wojewoOdztwa 1 stanie si¢ trwalym
sktadnikiem bazy ekonomicznej regionu. Dlatego na tym polu za poza-
dane uznaje si¢ takie tendencje rozwojowe jak:

* rozwOj malych i Srednich przedsiebiorstw na obszarach wiejskich,
w tym rozw0j technologiczny i transfer innowacji w przetwoOrstwie
rolno-spozywczym,

* umocnienie si¢ w strukturze gospodarczej regionu grupy przedsie-
biorstw Sredniej wielkosci o wysoko przetworzonej produkcji — pra-
cujacych na rzecz duzych przedsiebiorstw, odgrywajacych istotna ro-
le w rozwoju wymiany miedzynarodowej,

* umacnianie si¢ instytucji otoczenia biznesu, w tym wzmocnienie
sieci inkubatorow przedsiebiorczosci 1 stref aktywnoSci gospodar-
czej,

* podniesienie konkurencyjnoSci gospodarki wojewodztwa podkar-
packiego przy wykorzystaniu istniejacego potencjalu naukowo-ba-
dawczego, zwiazanego glownie z Politechnika Rzeszowska oraz po-
tencjatu technicznego i kultury przedsiebiorstw w tradycyjnych sek-
torach przemystowych (lotniczym, chemicznym, szklarskim, elektro-
maszynowym, zbrojeniowym, rolno-spozywczym) w celu ich moder-
nizacji technologicznej 1 transferu innowacji. Powstawanie nowych
aktywnosci gospodarczych zaawansowanych technologicznie spo-
dziewane jest rOwniez poprzez aktywizacje istniejacych w wojewodz-
twie specjalnych stref ekonomicznych.
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3.4.4. Ocena wplywu poszczegdinych pdl strategicznych
na przyszig pozycje wojewoédztwa w uktadzie
regionalnym panstwa

W strategii zostata rOwniez przeprowadzona proba oceny realizacji po-
szczegOlnych pdl strategii. Przewiduje sie, ze w wyniku realizacji zadan
strategii wojewoOdztwo podkarpackie bedzie regionem Srednio rozwi-
nietym. O przyszlej pozycji regionu maja decydowac zrestrukturyzowa-
ne 1 zaawansowane technologicznie przedsiebiorstwa przemystu elek-
tro-maszynowego i chemicznego, w tym zwtaszcza sektora zbrojenio-
wego. Sila ekonomiczna wojewoddztwa opierac si¢ bedzie na malych
i Srednich firmach oferujgcych wysoko przetworzone produkty, rowniez
w dziedzinie przetworstwa rolno-spozywczego. Uksztaltuje sie prezne sro-
dowisko i biznes w dziedzinie technologii informatycznych.

3.4.5. Integracja wewnetrzna

Wedtug strategii male i Srednie przedsiebiorstwa majg petnic nie tylko
role czynnika wzrostu, ale takze wspierac integracje wojewodztwa pod-
karpackiego. Wojewodztwo podkarpackie, powstate z kilku mniejszych
regionOW musi dokona¢ wewnetrznej integracji. Punktem cigzkoSci
w integracji ekonomiczne] wojewddztwa jest rozw0j rynku rolno-spo-
zywczego 1 uksztattowanie kanatow taczacych ze soba producentow rol-
nych, przetworstwo rolno-spozywcze, ustugi i dystrybucje (w tym siec
handlu hurtowego i detalicznego) w wydajny i dochodowy tancuch eko-
logicznej zywnoSci. Rozw0j ekonomiczny regionu bedzie zorganizowa-
ny w oparciu o racjonalne zagospodarowanie juz istniejacych gtownych
osi aktywnosci gospodarczej, a mianowicie: Debica — Przemysl, Debica
— Tarnobrzeg, Stalowa Wola — Jarostaw, Przemysl — Jasto. W kazdym
oSrodku powiatowym uformuje si¢ zespot instytucji otoczenia biznesu,
ktore w skali wojewodztwa stworza silng sie€ wspierajaca sektor przed-
sigbiorstw, w tym przede wszystkim rozwoj matych i Srednich firm.

3.4.6. Priorytety Rozwoju, Cele Strategiczne i Kierunki
Dziatan

Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego skupila si¢ na szeSciu
priorytetach, wynikajacych z wizji rozwoju 1 obejmujgcych wszystkie po-
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la strategiczne. Ich wyznaczenie realizuje zasade zintegrowanego roz-
woju. PoszczegOlnych priorytetow nie mozna bowiem postrzegac i re-
alizowaC w sposob autonomiczny, w oderwaniu od pozostatych. Zosta-
ly wyznaczone w sposOb wspoizalezny — 1acznie wyznaczajg droge roz-
woju wojewOdztwa. U podstaw kreowania takiego modelu rozwoju le-
glo przekonanie, ze wojewodztwo podkarpackie tworzy okreslong spe-
cyficzng catoS¢, a polityka jego rozwoju nie moze miec charakteru
punktowych interwencji, lecz musi by¢ spojna, wzajemnie uzupetniajg-
ca si¢, komplementarna — prowadzona z punktu widzenia interesu ca-
tego regionu.

Konsekwencja przyjecia takiego programu jest zatozenie, ze pozadane
zmiany i dostosowania strukturalne wskazane w strategii musza by¢
przeprowadzane rownoczesnie w kazdym polu. Nalezy wiec realizowac
jednoczes$nie wszystkie priorytety 1 cele. Pozwoli to osiggna¢ dodatko-
we wzmocnienie, wynikajace z pobudzenia roznych potencjatow regio-
nu, wyzwalajac w ten sposob efekty wspotdzialania r6znych podmio-
tow.

Jako podstawe strategicznego rozwoju regionu przyjeto 3 priorytety,
ktore tworza podstawowe segmenty nowej bazy ekonomicznej wojewodz-
twa. S3 to:

* zmodernizowane strukturalnie rolnictwo, w powigzaniu z sektorem
rolno-spozywczym,

* silny ekonomicznie sektor matych i Srednich przedsiebiorstw, w po-
taczeniu z zrestrukturyzowanymi duzymi firmami,

* rozwiniety sektor turystyczny, oferujacy na rynkach zewnetrznych
konkurencyjne produkty turystyczne, wykorzystujacy — zgodnie z za-
sada zrownowazonego rozwoju — walory przyrodnicze i1 dziedzictwo
kulturowe regionu.

PoszczegoOlne priorytety tacza wzajemne powigzania przyczynowo —
skutkowe, ich wewnetrzny uktad jest powtarzajacy sie 1 analogiczny.
W ramach kazdego priorytetu formulowane zostaty zgodnie z zasada
koncentracji dwa lub trzy cele strategiczne. Nastepnie — rOwniez w za-
kresie kazdego z celow strategicznych — wyznaczono Kkierunki dzia-
fan, ktore maja wskazywac drogi realizacji kierunkOw strategiczny.

Za jeden z najwazniejszych priorytetOw rozwoju zostal uznany rozwaoj
przedsiebiorczosci. Tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczo-
Sci 1 wzrostu konkurencyjnoSci ma by¢ podstawg rozwoju gospodarcze-
go 1 przeciwdzialania bezrobociu. Za szczegdlnie wazny element tego
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priorytetu zostal uznany rozw0j sektora MSP. Sektor MSP w potacze-
niu z duzymi zrestrukturyzowanymi przedsigbiorstwami na stanowic je-
den giownych czynnikow rozwoju regionu.

Na podstawie tak wyznaczonego priorytetu zostat wyznaczony cel stra-
tegiczny nr 1:

* Efektywne i optymalne wykorzystanie zasobow wlasnych regionu -

potencjalu gospodarczego, mysli naukowo-technicznej.

Dla realizacji celu strategicznego nr 1 maja by¢ wyznaczone rozne kie-
runki dziatania. Rola MSP zostata uwypuklona w kierunku dziatania 1:
Restrukturyzacja gospodarki ze szczegolnym uwzglednieniem przedsie-
biorstw funkcjonujgcych w tradycyjnych dla regionu sektorach przemystu,
rozwdj nowych podmiotow gospodarczych, w tym na bazie przeksztaico-
nych podmiotow publicznych.

W ramach tego kierunku dzialania z uwagi na wysoki udziat i dynami-
ke rozwoju MSP w przedsiebiorstwach ogétem w wojewodztwie (ok.
96%) sektor ten ma uzyska¢ wsparcie na rozw0j, zwlaszcza w zakresie
wzmacniania wewnetrznych czynnikow (mikroekonomicznych) maja-
cych bezposredni wplyw na poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci
tych przedsigbiorstw.

Realizacja tego celu powinna ulatwi¢ przedsiebiorcom dostep do wie-
dzy 1 informacji na temat prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, no-
woczesnych technologii oraz zrodet finansowania dziatalnoSci opera-
cyjnej 1 inwestycyjnej, jak roOwniez udostepniaC informacje dotyczace
zmian w potrzebach rynku wyrobow 1 ustug.

Cel strategiczny nr 2 w ramach priorytetu rozw0j przedsiebiorczosci

rOwniez odwotuje sie do sektora MSP:

* Stworzenie sprzyjajacych warunkow do zwiekszania naptywu inwe-
stycji.

Dla realizacji celu strategicznego nr 2 zostal wyznaczony miedzy inny-

mi nastepujacy kierunek dziatania:

Kierunek dziatania 1.

Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu poprzez rozbudowe od-
powiedniej infrastruktury technicznej, przygotowanie ofert inwestycyjnych
oraz uksztaltowanie korzystnego klimatu dla inwestorow.

Zwickszenie inwestycji w regionie jest najwazniejszym elementem
w strategii wzrostu gospodarczego — zapewnia nowe miejsca pracy,

60



zwigksza nowoczesnoSC 1 konkurencyjnoS¢ wojewodztwa. Dzialania
promocyjne powinny byC skierowane do inwestorow krajowych i za-
granicznych oraz nastawione na przyciaggniecie kapitatu z zewnatrz,
w szczegOlnosci w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Duza rola w ramach tego priorytetu zostala przypisana sektorowi
MSP, bowiem, jak uwazaja autorzy strategii, przyciagni¢cie zagranicz-
nych inwestorow na teren wojewodztwa podkarpackiego uzaleznione
jest od konkurencyjnosci oraz jakoSci matych 1 Srednich przedsie-
biorstw, ktore zwykle tworza sie¢ kooperacji z duzymi przedsi¢bior-
stwami.

W zwiazku z tym, aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ i jakos¢ sektora MSP
oraz ze wzgledu na trudng sytuacje na rynku finansowym, strategia
przewiduje podjecie dzialan zwigzanych z poprawa otoczenia finanso-
wego poprzez zwigkszenie dostepu przedsiebiorstw(w tym takze ma-
tych i Srednich) do pozyczek, kredytdéw 1 innych ustug bankowych oraz
funduszy typu venture capital, a takze nowoczesnych form finansowa-
nia w postaci leasingu i faktoringu.

Wtiadze wojewodztwa bedg takze prowadzi¢ konsekwentng polityke
zachet 1 uatrakcyjniania mozliwosci zaktadania oraz dalszego rozwo-
ju tak malych i Srednich przedsiebiorstw, jak roOwniez inwestycji bez-
posrednich zaréwno krajowych spoza wojewodztwa, jak i zagranicz-
nych.

Zachety te polegac beda na udostepnieniu atrakcyjnych dla inwestorow
terenOw i obiektow. Atrakcyjnos$¢ ta wynikac bedzie z potozenia, pozio-
mu cen, atrakcyjnoSci podatkowej, infrastruktury dost¢pnej na danym
terenie oraz dostepnoSci komunikacyjnej 1 wykwalifikowanych kadr.
Statym staraniem nalezy otoczyC rozw(j infrastruktury technicznej te-
renOW przeznaczonych pod potencjalne inwestycje, zapewniC rozwoj
sieci telekomunikacyjnej, infrastruktury drogowej zapewniajacej do-
stepnoS¢ komunikacyjna.

Kierunek dziatania 2.

Pozyskiwanie nowych rynkow zbytu dla podmiotow gospodarczych z tere-
nu wojewodztwa poprzez szeroko rozumiang promocje gospodarczq regio-
nu na rynkach krajowych i zagranicznych oraz podniesienie konkurencyj-
nosci ich oferty.

Rozw0j rynkéw zbytu jest bardzo waznym czynnikiem aktywizujacym
dziatalnoS$¢ podmiotow gospodarczych regionu. Ich mozliwoSci adapta-
cyjne do niestabilnego popytu i zmieniajgcych si¢ rynkow zbytu sg
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szczegblnie wazne w regionach, ktore przezywaja trudnosci wynikajace
z dokonujacej sie restrukturyzacji gospodarczej.

Pozyskiwanie nowych rynkow zbytu jest z punktu widzenia gospodarki

wojewoOdztwa, tak z perspektywy matych i Srednich przedsiebiorstw, jak

1 duzych zaktadow przemystowych, kluczowym czynnikiem do dalszego

rozwoju wojewodztwa. Stuzy¢ temu bedzie:

* ulepszenie obstugi informacyjnej np. na bazie euro-info w zakresie
regulacji prawnych w UE, procedur administracyjnych i celnych
oraz mozliwosci eksportowych, w tym z wykorzystaniem Srodkow
Unii Europejskiej,

* promocja inicjatyw na rzecz MSP (dofinansowanie i informacje np.
na temat programow pomocowych),

* promocja przedsiebiorstw wojewodztwa podkarpackiego na ryn-
kach zagranicznych wspomagana ze Srodkow publicznych,

* wspomaganie bezposrednich kontaktow przedsiebiorcow polskich
1 zagranicznych poprzez udzial w misjach i targach oraz wspomaga-
nie powstania lokalnego centrum wystawienniczo-targowego,

* wzrost konkurencyjnoSci osiagniety poprzez Swiadoma polityke
dwoch obszarow dziatania — mikrokonkurencyjnoSci 1 miedzynaro-
dowej konkurencyjnosci.

3.4.7. Instrumenty realizacji strategii

Strategia zaktada, ze dopiero instrumenty finansowe stwarzaja mozli-
woS¢C realnego wykonywania — uprzednio zaplanowanej — polityki roz-
woju wojewodztwa. Tak wiec warunkiem realizacji priorytetow rozwoju,
celow strategicznych 1 kierunkow dziatan okreslonych w Strategii rozwo-
ju wojewodztwa podkarpackiego na lata 2000-2006 jest zaangazowanie
odpowiednich srodkow finansowych.

Uwzgledniajac aktualng wielkoS¢ sSrodkow publicznych, ktore mogg by¢
przeznaczone na finansowanie rozwoju regionalnego zaktada sie, ze
Srodki zagraniczne oraz zaangazowane wraz z nimi w ramach monta-
zu finansowego Srodki wlasne, beda stanowily podstawowe Zrodlo za-
silania przedsiewzi¢¢ rozwojowych zawartych w strategii rozwoju woje-
wodztwa podkarpackiego.

Wojewodztwo podkarpackie jest — w pierwszej kolejnosci — beneficjen-
tem wszystkich programow pomocowych i przedkcesyjnych dostepnych
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dla Polski. Podyktowane jest to zaliczeniem wojewodztwa do grupy re-
gionOw najstabiej rozwinietych, dotknietych strukturalnymi problema-
mi, czego wyrazem jest m.in. poziom PKB na jednego mieszkanca 1 sto-
pa bezrobocia.

Dotychczasowe doswiadczenia Podkarpacia w korzystaniu z zagranicz-
nych srodkdw pomocowych daja rownoczesnie gwarancje absorpcji ko-
lejnych funduszy. Zrealizowane w poprzednich latach programy umoz-
liwily stworzenie struktur instytucjonalnych, daty znajomos¢ procedur
oraz metodologii programowania i wdrazania programOw pomoco-

wych.

Przewidziana jest mozliwoS$¢ korzystania z nastepujacych funduszy pre-
akcesyjnych:

e zreformowane Phare — ok. 400 mln euro rocznie,

e SAPARD - 168 mln euro rocznie,

e ISPA - ok. 350 mln euro rocznie.

W strategii ocenia si¢, ze czeSC tych SrodkOw przypadnie dla regionu
podkarpackiego.

Zgodnie z Agenda 2000 programy preakcesyjne przewidziane sg na la-
ta 2000-2006, jednak w przypadku wejscia ktoregos z panstw kandydu-
jacych do UE traci ono prawo do korzystania z nich na rzecz funduszy
wtasciwych dla panstw cztonkowskich.

Szacuje si¢, ze w I fazie realizacji strategii (okres przedakcesyjny) woje-
wodztwo podkarpackie moze 1gcznie otrzymac 71,52 mln euro ze zrodet
zagranicznych, z czego 58,52 mln euro przypada na programy preakce-
syjne (bez uwzglednienia ISPA i Phare na lata 2001 i 2002). Po akces;ji
strategia przewiduje mozliwoS¢ finansowania celow strategii z funduszy
strukturalnych UE, jest to jednak perspektywa kilku najblizszych lat.

3.4.8. Ocena roli matych i srednich przedsiebiorstw
w strategii rozwoju wojewédztwa podkarpackiego

Analizujac strategie rozwoju wojewodztwa podkarpackiego mozna za-
uwazyC, ze rola sektora MSP zostala w niej silnie zaakcentowana.
W wyniku analizy SWOT sektor ten zostat zaliczony do stabych stron
regionu, przy jednoczesnym uznaniu potencjalu rozwojowego, ktory
tkwi w tym sektorze. Rozw0j przedsiebiorczosci, a tym samym rozwoj
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MSP jest koniecznym warunkiem dla spetnienia innych punktow za-
wartych w strategii. Rozw0; MSP ma dac wiele pozytywnych efektow,
jak np. zmniejszenie bezrobocia, integracje wewnetrzng regionu, przy-
ciagniecie inwestoroOw. Realizacja strategii ma si¢ opiera¢ na wykorzy-
staniu funduszy pomocowych UE, a w przysztosci srodkéw pochodza-
cych z funduszy strukturalnych. Realizacja celow strategii, w tym roz-
woj sektora matych i Srednich przedsiebiorstw pozwoli¢ ma w dtugiej
perspektywie czasu zajac€ przez region podkarpacki miejsca wsrod Sred-
niorozwini¢tych wojewodztw w kraju.

3.5. Mate i Srednie przedsiebiorstwa w strategii
wojewodztwa pomorskiego

Strategia rozwoju wojew0dztwa pomorskiego™ jest dokumentem przy-
gotowanym przez konsorcjum z Agencji Rozwoju Pomorza Gdanskie-
go S.A. oraz Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie Za-
rzadu wojewodztwa pomorskiego. Celem strategii jest przygotowanie
wizji regionu, zaplanowanie zadan regionu, mobilizacja opinii spotecz-
nej do dziatan na rzecz rozwoju regionalnego, przygotowanie instytucji
1 przedsiebiorstw do przyjecia i wlasciwego wykorzystania Srodkow
wspierania rozwoju zarowno ze zrodet krajowych, jak i zagranicznych
oraz stworzenie spOjnego 1 atrakcyjnego wizerunku regionu. Strategia
jest zgodna z podstawowymi dokumentami strategicznymi panstwa
oraz zasadami polityki regionalne;.

3.5.1. Diagnoza regionu i analiza SWOT

W diagnozie sytuacji regionu zostal odnotowany dobry stan gospodar-
ki. Wsréod korzystnych cech gospodarki wojewddztwa na pierwszym
miejscu zostala wymieniona wysoka przedsiebiorczos¢ i aktywnoS¢ go-
spodarcza wojewodztwa, ktora wyptynela na powstanie silnego sektora
malych i Srednich przedsi¢biorstw, ktory ma znaczny udzial w ekspor-
cie i tworzeniu produktu regionalnego brutto.

Dlatego w wyniku analizy SWOT sektor MSP zostat zaliczony do moc-
nych stron regionu miedzy innymi obok takich czynnikow jak:

' Strategia rozwoju wojewddztwa pomorskiego, Lipiec 2000.
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* nadmorskie potozenie,

* dobry stan gospodarki,

* nowoczesna struktura zatrudnienia, zrO0znicowana struktura gospo-
darki oraz korzystne trendy jej przeksztatcen,

* ksztaltujaca sie aglomeracja Trojmiasta jako jedno z centrum wzro-
stu,

* dobry wezel transportowy trojmiasta,

* mlode spoleczenstwo.

Na podstawie danych zebranych w diagnozie 1 wyniku zebrania moc-
nych 1 stabych stron regionu zostata sformutowana wizja i misja regio-
nu pomorskiego.

3.5.2. Wizja regionu pomorskiego i misja wiadz lokalnych

W wyniku diagnozy i1 analizy SWOT zostata stworzona wizja wojew0dz-
twa pomorskiego jako

regionu nowych, wykorzystanych szans i partnerskiej wspolpracy — sil-
nej zroznicowanej gospodarce oraz czystym Srodowisku, pielegnujace-
go morskie tradycje i wielokulturowos¢, przechodzacego do szybkiego
rozwoju opartego na umiejetnosciach i wiedzy.

W uszczegdtowieniu wizji zapisano, ze wojewOdztwo pomorskie ma by¢
regionem gospodarki gotowej do szybkiego wzrostu. Ma to oznaczac, ze
tradycyjna gospodarka ulegnie restrukturyzacji i unowoczesSnieniu, co
sprawi, ze bedzie ona zdolna konkurowac na rynku wewnetrznym 1 ze-
wnetrznym. Zostanie zachowana rownowaga pomiedzy duzymi przedsie-
biorstwami i sektorem MSP. Bedzie istnieC sprawny regionalny system
pobudzania, transferu, promocji innowacji.

Na podstawie wizji regionu zostala stworzona misja dla samorzadu regio-
nu, ktora okresla zasady i kolejnos¢ dziatan podmiotow regionalnych oraz
okresla niebezpieczenstwa na drodze do jej urzeczywistnienia.

Glowne zasady, na ktorych opiera si¢ misja regionu pomorskiego to:

* zasada zrOwnowazonego rozwoju,

e zasada ukierunkowania na ludzi,

e zasada roznorodnego rozwoju,

e zasada ochrony mechanizméw rynkowych, wzmacnia i kreowania
rynkow,
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* zasada terytorialnego zrOznicowania celow i1 narzedzi oddziatywa-
nia,
* zasada przejScia.

Z punktu widzenia MSP szczegolnie wazna jest zasada ochrony mecha-
nizmoOw rynkowych, wzmacniania kreatywnosci rynkow, ktora mowi, ze
wladze lokalne powinny dbac o jako$¢ rynkow regionalnych, wzmac-
niac je i kreowac w razie potrzeby. Drugg wazna zasadg dla MSP jest
zasada rO0znorodnego rozwoju, czyli sprzyjanie zrOznicowanym, dobrze
prosperujacym dziataniom gospodarczym oraz wspieranie dziatalnoSci
dobrze rokujacej w przysziosci.

Realizacja strategii podzielona jest na dwa okresy:
» faze przedakcesyjna,
» faze poakcesyjng.

W fazie pierwszej ze wzgledu na skromnoS¢ srodkow przeznaczanych
przez panstwo na rozw0j regionalny przewidziana jest koncentracja na
realizacji celow stuzacych wzmacnianiu kadr, rozwoju przedsiebiorczo-
Sci.

W fazie drugiej przewidziane pozyskanie wiekszej iloSci Srodkow na
rozwQj regionalny oraz naptyw inwestycji, co ma umozliwi€ szybsza re-
strukturyzacje gospodarki 1 szybsze unowoczeSnienie gospodarki, po-
lepszenie integracji regionu, poprawe edukacji i Srodowiska.

3.5.3. Priorytety, cele i zadania strategii w powigzaniu
z sektorem MSP

Urzeczywistnieniu wizji i spetnieniu misji samorzadu stuza wyznaczone
cele strategiczne 1 zadania realizacyjne.

Cele strategiczne zostaly uporzadkowane, wyznaczajac pieC prioryte-
tow rozwojowych:

rozw0j kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i aktywnosci,

2. restrukturyzacja i unowoczeS$nianie gospodarki,

3. rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu
konkurencyjnoSci i spojnosci regionu,

kreowanie wysokiej jakosci zycia,

5. rozw0j miedzynarodowej wspOtpracy wojewodztwa.

W ramach priorytetu drugiego zostal wyznaczony cel strategiczny 2.2

—_—

na
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Rozwoj matych i Srednich przedsiebiorstw, ktory zostat podzielony na

nastepujace zadania:

* wspieranie rozwoju sektora malych i Srednich przedsigbiorstw
(MSP), zwlaszcza skierowanych na innowacyjnos¢,

* polepszanie dostepu MSP do kapitatu oraz informacji gospodarcze;j
1 technicznej,

* wspieranie rozwoju instytucji MSP, zwtaszcza w dziedzinie ksztalce-
nia kadr, doradztwa, wspolpracy regionalnej 1 kontaktow migdzyna-
rodowych,

* pomoc w inicjowania i rozwoju sektora MSP na terenach wiejskich
1 dotknietych wysokim bezrobociem,

* wspieranie dzialan dostosowawczych MSP do norm, standardow
1 warunkow konkurencji w Unii Europejskie;,

* wspieranie rozwoju MSP kooperacyjnych i ustugowych dla branzy
okretowe;.

3.5.4. Realizacja celow strategii

Strategia wojewodztwa pomorskiego bedzie realizowana zgodnie z za-
sadami wytozonymi w misji. Istotnym narzedziem rozwoju regionalne-
go jest oddzialywanie na rynki regionalne: informacji, wiedzy, kapitatu,
pracy i nieruchomosci. Za realizacje strategii odpowiedzialne s3 insty-
tucje realizujace 1 wspierajace rozw0j wojewodztwa. Istotne uwarunko-
wanie programu wojew0dzkiego stanowig instrumenty finansowe.

W celu umacniania i1 rozwijania rynku regionalnego autorom strategii

wydaje si¢ niezbedne:

* Rozwijanie rynku informacji, ktory pozwoli na fatwy, szybki i bez-
pieczny dostep do informacji waznej z punktu widzenia gospodar-
czego. Dlatego wazne z punktu widzenia realizacji strategii wydaje
si¢ stworzenie regionalnego sytemu informacji gospodarczej obej-
mujacego dane statystyczne, oferty inwestycyjne samorzadow, ofer-
te kooperacyjng, targowa, przetargowa, turystyczna, kulturalna, itp.
G16wng role w ramach tego punktu ma odgrywa¢ samorzad woje-
woOdztwa wraz administracjg rzagdowa, samorzadami oraz instytucja-
mi prywatnymi.

* Rozwijanie rynku wiedzy, ktory ma obejmowac rynek doradztwa go-
spodarczego, system doradztwa instytucji publicznych, system inno-
wacji 1 wspierania technologii, system szkolnictwa wyzszego 1 akade-
mickiego. Finansowanie tego elementu strategii ma powinno si¢ do-
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konywac zarowno ze strony wiadz samorzadowych jak i ze strony
prywatnych podmiotow rynkow wiedzy.

Stworzenie efektywnego rynku kapitalu, ktory zapewniatby ze-
wnetrzne finansowanie dla podmiotow w roznej fazie rozwoju 1 pro-
wadzacych dzialalno$S¢ w roznym stopniu ryzyka. Szczegdlng uwage
zawraca si¢ na finansowanie sektora MSP. Jako narz¢dzia powinny
byC wykorzystywane regionalne fundusze inwestycyjne, oparte na
czeSciowo na Srodkach pomocowych, a czeSciowo na wtasnych fun-
duszach.

Rozwijanie rynku pracy cechujacego sie wysoka elastycznoscia, mo-
bilnoscia przestrzenng 1 zawodowa ludnosci oraz otwartoScig. W je-
go ramach ma powstac silny system doradztwa i szkolen zawodo-
wych. Musi byC zintegrowany wewnetrznie 1 otwarty. System powi-
nien by¢ wynikiem zaangazowania wtadz samorzadowych, oparty na
finansowaniu publiczno-prywatnym.

3.5.5. Wsparcie instrumentdéw strategii

Strategia obejmuje dwie fazy przedakcesyjna i poakcesyjna, co ma
istotne znaczenie z punktu widzenia zrodet finansowania oraz wielko-

Sci

srodkow wspierajacych rozwoj wojewodztwa pomorskiego.

Wojewo0dztwo pomorskie liczy na pozyskanie Srodkow z UE na wspar-
cie swojego regionu.

\
1.

2.

\\
ce

strategii przewidziane sa dwa warianty:

srodki na rozw0j regionalny beda dzielone pomiedzy poszczegdlne
wojewoOdztwa proporcjonalnie do liczby ludnoSci (wariant A),
rozpatrywana jest takze mozliwoS¢ rozdysponowanie 50%procent
w rownych czeSciach na wszystkie regiony i pozostalych 50% pro-
porcjonalnie do liczby ludnosci.(wariant B).

strategii zostaly w zwiazku z tym zawarte szacunkowe dane dotycza-
pomocy zagranicznej na lata 2000-2006:

Wyszczegolnienie Wielkos$¢ wsparcia dla

regionu pomorskiego
(w mln.euro)

PHARE 2 (na lata 2000-2002)
Laczna alokacja na programy regionalnego 380 mln euro

Wariant A 21,3
Wariant B 22,6
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SAPARD (2000-2002) 9,7
Yaczna alokacja na rozwdj terenow wiejskich 225 mln euro

Fundusze Strukturalne na lata (2003-2006)

Laczna alokacja zdecentralizowania 9,8 mld euro

Wariant A 549

Wariant B 580
Zrodto obliczenia IBnGR na podstawie dokumentoéw UE

Oprocz tych srodkow region liczy na wsparcie z funduszy 1 programow
alokowanych centralnie jak np. ISPA (ok. 5 mln euro) oraz funduszu
Spéjnosci oraz Inicjatywy Wspolnoty INTERREG (10-20 mln euro).

Strategia przewiduje, iz wojew0dztwo posiada odpowiedni potencjal
absorpcyjny (czyli zdolno$¢ do uzupetnienia Srodkow pomocowych
wlasnymi Srodkami). Strategia nie wyodrebnia Srodkoéw, ktore beda
przeznaczone na rozw0j sektora MSP.

3.5.6. Ocena roli MSP w strategii rozwoju wojewodztwa
pomorskiego

W strategii rozwoju wojewoOdztwa pomorskiego rola sektora MSP zo-
stala wyraznie zaznaczona. Sektor ten zaliczony jest do silnych stron re-
gionu i ma by¢ jednym z gléwnych sktadnikéw gospodarki nastawione;j
na szybki wzrost. MSP maja wspiera¢ innowacje, wzmacnia¢ konkuren-
cyjnos¢ regionu, przyczyniac si¢ do zmniejszenia bezrobocia. Glownym
celem wsparcia beda MSP nastawione na rozw0j 1 innowacyjnosc,
a wsparcie bedzie si¢ odbywato w ro6znych formach (polepszanie do-
stepnosci do kapitatu, informacji, w zakresie ksztatcenia kadr). Wszyst-
kie te dzialania maja wzmocniC pozycje sektora MSP w regionie. Stra-
tegia przewiduje pozyskiwanie Srodkdw pomocowych UE, a przysztoSci
z funduszy strukturalnych.

3.6. Rola MSP w strategii rozwoju obszaréw
wiejskich stanu Maine (Budowanie Jednego
Maine - Building One Maine)

Stan Maine lezy na potnocnym wschodzie Stanow Zjednoczonych, nad
wybrzezem atlantyckim. Geograficznie i ekonomicznie stan ten dzieli
si¢ na waski pas wybrzeza, gdzie wzdtuz drogi nr 1 ulokowaly si¢ zasad-
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nicze centra ekonomiczne z duzym miastem portowym Portland na
czele oraz interior. Na wybrzezu zamieszkuje wicksza czeS¢ ludnosci,
skoncentrowany jest przemysl, turystyka i rolnictwo. Druga czgS¢ kra-
ju: interior, zwany rowniez Wiejskim Maine (Rural Maine) to tereny
w przewazajacej mierze zalesione, gdzie istotng role odgrywa rolnic-
two. Specyfika Wiejskiego Maine jest fakt, iz jego terytorium w przewa-
zajacej 1 zwartej wigkszosci nalezy do wielkich koncerndéw papierni-
czych, ktore eksploatujg lasy w celu produkcji papieru. Dziedzina ta,
chociaz bardzo rozwinieta w przesztosci, od lat 80-tych zaczeta przezy-
wac powazny kryzys. W poinocnej czgSci stanu Maine, rOwniez na tere-
nie Wiejskiego Maine zlokalizowane byly duze bazy wojskowe, ktore
stopniowo, w latach 90-tych, zaczeto likwidowac. Na terenie Wiejskie-
go Maine zwarte obszary terytorium (ok. 40% powierzchni stanu) byly
w posiadaniu prywatnych firm — nie istniatla tam jakakolwiek sie¢ drog
publicznych. Drogi te znajdowaly w bardzo ztym stanie 1 nie zapewnia-
ly nawet dostatecznego dostepu do Wiejskiego Maine.

Utrata bardzo duzej liczby miejsc pracy na terenach Wiejskiego Maine
spowodowata poglebienie dysproporcji pomigedzy wybrzezem a interio-
rem. Dla ograniczenia tych dysproporcji przygotowano w 1998 roku
Strategic Budowy Jednego Maine, ktora zawierala: diagnoze trendow
spolecznych, warunki rozwoju wiejskiego Maine, wizje¢ r0zZwojowa,
szanse rozwojowe, okreSlenie zasad strategicznych, oraz plan dzialania.
Istotna role w likwidacji dysproporcji pomiedzy rozwinietym Potu-
dniem a przezywajaca strukturalne trudnosci Potnoca mialy odegrac
MSP oraz rozw0j przedsigbiorczosci 1 inwestycji.

3.6.1. Miejsce sektora MSP w celach i priorytetach
rozwojowych

Strategia Budowy Jednego Maine powstata w wyniku inicjatywy gu-
bernatora stanu (wladzy wykonawczej) Agnusa King’a i jako doku-
ment roboczy zostata przygotowana przez Rade ds. Rozwoju Wiej-
skiego Maine (Maine Rural Development Council) — ciato spoteczne
utworzone z przedstawicieli organizacji szczebla federalnego, stano-
wego, powiatowego 1 lokalnego — w sumie kilkudziesieciu organizacji.
Przygotowany dokument nie jest planem strategicznym, ale raczej ge-
neralng strategia rozwoju. Jest cecha charakterystyczna, ze sformuto-
wania typu MSP lub przedsiebiorczo$¢ nie pojawiaja si¢ literalnie
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w zadnym celu strategicznym bezpoSrednio, ale w kazdym de facto
wystepuja posrednio.

Zasadnicze cele strategiczne Jednego Maine obejmuja:

Cel 1. Zbudowanie nowej bazy ekonomicznej Maine charakteryzo-
wanej przewagami kooperatywnymi: ciagle wazng baza zasobow le-
Snych, Zatoka Maine, picknym krajobrazem przyrody, dobra jako-
Scia zycia.

Cel 2. Rozwinigcie strategii regionalnych tak, aby zaspokoi¢ potrze-
by 1 wyrOwnac warunki dzialania w Wiejskim Maine charakteryzuja-
ce si¢ duzymi odlegloSciami, brakiem drog oraz niska gestoscia za-
ludnienia.

Cel 3. Skierowanie istniejagcego potencjalu organizacyjnego i pro-
gramowego oraz niezbednych zasobow strategicznych do uposle-
dzonych gospodarczo regionow stanu. Zrealizowanie inwestycji wy-
wolujacych skutki zwrotne i znaczace efekty.

Cel 4. Praktykowanie zasady nowatorstwa, co oznacza bycie kre-
atywnym w tym, w jaki sposob si¢ ocenia i reaguje na problemy oraz
potrzeby terenow wiejskich. PodejScie tworcze 1 perspektywiczne
musi by¢ widoczne we wszystkich aspektach przedsiewzig€ rozwojo-
wych.

Cel 5. Maksymalizowanie wykorzystania technologii 1 dodawanie
wartoSci do stanowych zasobow naturalnych. Ukierunkowywanie
rozwoju na przemysly zorientowane na wzrost, nowoczesne ustugi
1 gospodarke opierajaca si¢ o wiedze naukowa.

Cel 6. Zbudowanie stabilnych mozliwoSci rozwoju spolecznoSci na
szczeblu lokalnym. Dla utrzymania wiejskich gmin stanu Maine ja-
ko miejsca zamieszkania i pracy niezbednym jest tworzenie lokalne-
go przywodztwa i infrastruktury obywatelskie;.

Cel 7. Partnerstwo publiczno-prywatne wzmocnieniem wszystkich
wiejskich wysitkow rozwojowych. Takie partnerstwo posiada zasad-
nicze znaczenie, poniewaz sektor publiczny jak i prywatny nie mogag
osi3agnac satysfakcjonujacych efektow osobno.

Cel 8. Integrowanie wysitkOw na rzecz rozwoju wsi. Problemy 1 za-
gadnienia wiejskie nie mogg byC rozwiazywane bez uwzglednienia
catoSci, na szczeblu infrastruktury obywatelskiej, rozwoju ekono-
micznego oraz stuzebnego podejscia do zasobow przyrodniczych.”

" Building One Maine, A Rural Development Strategy Working Paper, Maine Rural Development

Council, October 1998.
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Przedstawione powyzej strategiczne cele rozwoju wiejskiej czgsci stanu
Maine posiadaja charakter wybitnie jakosciowy. Odwotujg si¢ one do:
przewag komparatywnych rozwoju strategii regionalnych, potencjatu
organizacyjnego i programowego, nowatorstwa i kreatywnosci nowo-
czesnych technologii i powickszania wartoSci dodanej, infrastruktury
obywatelskiej, lokalnego przywodztwa, partnerstwa publiczno-prywat-
nego oraz do integracji wysitkow. Takie podejScie okresla ogdlng, wyso-
ce przedsiebiorczg strategie dzialania na rzecz rozwoju Wiejskiego Ma-
ine. Bardziej szczegdlowe omowienie zagadnien zwigzanych ze wspie-
raniem przedsiebiorczosci zawiera Plan Dziatania (Plan of Action) za-
wierajacy kierunki dziatania (Objectives) oraz poszczegdlne dzialania
(Action items).

3.6.2. Charakterystyka przedsiewzie¢ bezposrednio
lub posrednio zwigzanych z rozwojem MSP

Kierunki dziatania przyjete w ramach strategii Jednego Maine s3 na-

stepujace:

1. Inwestycje strategiczne w zakresie zasobow rozwojowych Stanu Ma-
ine w najbardziej uposledzonych ekonomicznie regionach,

2. Wspieranie ekspansji istniejacych przedsiebiorstw, jak roOwniez przy-
cigganiu nowych — po to, aby budowac¢ przewagi konkurencyjne stanu,

3. Uczynienie technologii telekomunikacyjnej i informacyjnej bardzie;j
dostepna fizycznie i finansowo dla terendw dotychczas stabo obstu-
giwanych,

4. Tworzenie drog wyjscia z ubostwa na wszystkich kierunkach tak, aby
redukowac ekonomiczne zréznicowanie,

5. Na wszystkich terenach wiejskich, budowanie potencjatu obywatel-
skiego i infrastruktury dla rozwoju spolecznego i ekonomicznego,

6. Mobilizowanie zasobOw z zakresu Badan i Rozwoju instytucji wyzszej
edukacji stanu Maine do wspierania gospodarki wiejskiej stanu 1 doda-
wania wartosci do jej zasoboOw naturalnych jak rowniez ich wykorzysta-
nie do skutecznego zarzadzania bazg zasobow rozwojowych,

7. Rozwijanie aktywOw stanu w zakresie transportu i tranzytu.”

Sposrod 7 wyszczegOlnionych powyzej kierunkow dzialan cztery po-
Srednio lub bezposrednio odnoszg si¢ do malych MSP i przedsiebior-
czosci. Sa to kierunki 1, 2, 31 4.

» Tamze, s. 15.
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W ramach kierunku 1: Dokonanie strategicznych inwestycji... przewidu-
je sie zrealizowanie nastg¢pujacych zadan zwigzanych z rozwojem
przedsiebiorczosci:

Przygotowanie przepisow prawnych, ktore pomoga rozwingc strate-
gie regionalne wokot ,,centrow ustugowych”; przewidujacych bodz-
ce i pomoc (np. pomoc konsultingowa, zasady projektow nowator-
skich i pilotazowych) dla tworzacych je ,koalicji na rzecz strategii”
lub porozumien o wspotpracy;

Zorganizowanie, obejmujacych rozne agendy stanowe, zespotOw
pomocy w realizacji inwestycji strategicznych 1 wyznaczenie ich do
pracy ze spolecznoSciami w pieciu najubozszych powiatach.

W ramach kierunku 2. ,,Wspieranie istniejgcych przedsiebiorstw i przycig-
ganie nowych...” przewidziano zrealizowanie nast¢pujacych zadan
zwigzanych ze wspieraniem przedsiebiorczosci:

Zorganizowanie w poszczegOlnych sektorach gospodarki wiejskiej
rzadowych zespolow ds. pomocy biznesowej, ktore dziatalyby na te-
renach wiejskich stanu;

Dostosowanie planu dzialania regionalnych instytucji rozwojowych
do potrzeb gospodarki wiejskiej;

Promowanie prowadzonego przez Uniwersytet Stanowy Maine Pro-
gramu Edukacyjnego w zakresie prowadzenia firmy w oparciu
o wlasne mieszkanie (Home-Based Business);

Dokumentowanie i rozpropagowanie studiow przypadkow realizacji
nowych przedsigwzieC lub przyciagania firm z zewnatrz. Rozpoczy-
nanie 1 wdrazanie dziatan majacych na celu zrealizowanie nowych
przedsiewzie€ i przetrwanie istniejacych.

W ramach 3 kierunku dziatania ,,.Zwigkszenie dostepnosci telekomuni-
kacji i informatyki...” przewidziano nastepujace dziatania:

We wspotpracy z dostawcami ustug telekomunikacyjnych 1 inter-
netowych rozwinig¢cie projektu wspierania rozwoju tych ustug na
terenach stabo w nie wyposazonych. Dziatania takie powinien
wspierac specjalnie do tego celu utworzony ,,fundusz telekomuni-
kacyjnej sieci gminnej“ skladajacej sie z zasobow publicznych
1 prywatnych. Dziatania pozwola na tworzenie popytu, redukcje
kosztow jednostkowych dostepu, uczynig dostep powszechnym
1 niedrogim;

Przygotowanie przepisow prawnych, ktore zapewnia lokalne stawki
telefoniczne za podtaczenie MSP do Internetu.
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W ramach 4 kierunku dziatania: ,,.Stworzy¢ drogi wyjscia z ubdstwa...”
przewiduje si¢ realizowanie nastepujacych dzialan majacych na celu
wspieranie przedsigbiorczoSci:

* Finansowanie ,,rachunkow rozwoju indywidualnego” na zasadach
dodawania do 1 zaoszczedzonego dolara 5 kolejnych na nabycie ta-
kich aktywow jak dom, samochdd lub wyksztatcenie;

* Finansowanie programu Zatrudnienia o Wysokiej Jakosci oraz Pro-
gramu Rozwoju Szans Prowadzenia Biznesu dla osob o niskich do-
chodach.”

Nalezy podkresli¢, iz dziatania zwigzane ze wspieraniem rozwoju
przedsiebiorczosci obecne sg rowniez w pozostatych kierunkach. Ana-
liza zarowno celow strategicznych, jak i operacyjnych kierunkow dzia-
tania, czy poszczegOlnych dzialan pozwala na obserwacje, ze wedlug
autorow strategii rozw0j ekonomiczny w powaznym stopniu zalezy od
rozwoju nie tylko od inicjatyw biznesowych, ale takze od inicjatyw oby-
watelskich, ktore same sa przedsiebiorcze oraz utatwiajg rozwoj przed-
sigbiorczosci prywatnej. Takie podejscie, do tej pory byto stosunkowo
rzadkim w polskiej praktyce przygotowywania strategii rozwojowych.

Analizujac charakter dzialan nalezy stwierdziC, ze dzialania te mialy
z jednej strony charakter dziatan tworzacych warunki rozwojowe,
a z drugiej polegaly na konstruowaniu pomocy bezposredniej dla
przedsiebiorcow. Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna dziatania zmie-
rzajace do ksztattowania odpowiednich regulacji prawnych, polepszaja-
cych dostep to telekomunikacji 1 informatyki, zwickszajacych zakres
koordynacji 1 wspOtpracy pomi¢dzy rOznymi organizacjami odpowie-
dzialnymi za rozw0j regionalny. WigkszoS¢ pozostalych dziatan miata
natomiast charakter bezpoSrednio wspierajacy poszczeg0dlne przedsie-
biorstwa lub osoby pragnace podjac¢ dziatania przedsiebiorcze.

3.6.3. Ocena roli MSP w strategii rozwoju obszaréw
wiejskich stanu Maine

Chociaz prezentowana strategia zawiera doS¢ doktadne opisy i uzasad-
nienie dziatan oraz wskazuje wiodace organizacje wyznaczone do koor-
dynowania dziatan, to zauwazalny jest w niej brak poruszenia problema-
tyki finansowania dziatan. Jednak, co charakterystyczne, przygotowana

' Tamze, s. 16-22.
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strategie firmuje gubernator stanowy Agnus King, ktory jest jednocze-
Snie przewodniczacym wladz wykonawczych stanu. Sytuacja taka powo-
duje, ze przygotowany plan strategiczny posiada bardzo duze szanse
wdrozenia, tym bardziej, iz obejmuje on perspektywe roku 2002. Jest
rzeczy charakterystyczna, ze przygotowana strategia nie formutuje ce-
low w kategoriach iloSciowych. Jednak fakt, iz stanowi ona tylko wersje
roboczg, sytuacje taka moze usprawiedliwiac. Przygotowanie wersji kon-
cowej wymagaC jednak bedzie sporzadzania zestawien finansowych
przedstawiajacych planowane nakiady 1 efekty.

Reasumujac, nalezy zauwazyc, iz stwierdzone w cze¢sci diagnostycznej
najwicksze problemy rozwojowe obszarow wiejskich znajduja swoje od-
powiednie propozycje rozwiazan w czeSci zawierajacej plan strategicz-
ny. CzesS¢ dziatan wydaje sie natomiast nowatorska, zwlaszcza w zakre-
sie zastosowania do realizacji rozwoju gospodarczego inicjatyw obywa-
telskich.

3.7. Strategiczne cele Scottish Enterprise,
a dziatania operacyjne dla rozwoju
regionalnego

3.7.1. Rola Scottish Enterprise we wspieraniu rozwoju
Szkociji

System planowania regionalnego i wspierania rozwoju spoteczno-go-
spodarczego Szkocji opiera si¢ na sieci lokalnych agencji rozwoju /
wspierania przedsigbiorczosci (Local Development Agencies | Local En-
terprise Companies), ktorych dzialalno$¢ koordynowana jest na szcze-
blu regionu poprzez Scottish Enterprise — pelnigca funkcje agencji roz-
woju regionalnego.

Scottish Enterprise jest wiodaca agencja wspierania rozwoju w SzKocji.
Jej strategicznym celem jest budowanie zamoznoSci mieszkancow re-
gionu poprzez wspieranie powstawania nowych miejsc pracy. W tym
celu Scottish Enterprise dziala na rzecz umacniania i rozbudowy bazy
biznesowej, wspierania 1 zachecania przedsiebiorcoOw, wzmacniania wy-
sitkow eksportowych 1 inwestycyjnych, budowania lepszego srodowiska
biznesowego, wspierania zatrudnienia i maksymalizowania potencjatu
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ludzkiego. Scottish Enterprise szeroko wspOtpracuje z przemysiem, in-
stytucjami rzadowymi, wtadzami lokalnymi 1 Srodowiskiem naukowo-
akademickim.

3.7.2. Programy wsparcia MSP realizowane poprzez
Scottish Enterprise

Od 1995 roku Scottish Enterprise realizuje strategie Business Birthrate,
ktorej celem jest wspieranie powstawania nowych firm. Od tego czasu
liczba szkockich firm wzrasta rocznie o okolo 6-7 procent. Mimo, iz
poziom tego wskaznika jest imponujacy, nadal jest on nizszy od analo-
gicznego wskaznika dla reszty Wielkiej Brytanii. Dalsze polepszenia te-
go wskaznika jest podstawowym imperatywem ekonomicznym dla
Scottish Enterprise, poniewaz zarOwno w zakresie udzialu w rynku pra-
cy jak i potencjatlu rozwojowego mate i Srednie firmy stanowia kluczo-
wy element gospodarki Szkocji. Ponad 95% szkockich firm zatrudnia
10 lub mniej pracownikow, a nowe firmy stworzyly ponad 125 tys.
miejsc pracy w latach 80-tych. Ponadto wiele z firm z sektora MSP na-
lezy do sektoréw najnowoczesniejszych i1 kreuje wysoka wartos¢ doda-
na w gospodarce szkockiej. Oczekuje si¢, ze Scottish Enterprise przyczy-
ni si¢ do powstania ponad 100 tys. nowych firm w nadchodzacej deka-
dzie.

W czasie dzialalnoSci SE znaczaco rozwinat si¢ system wspierania po-
wstawania nowych firm oraz pomocy dla juz istniejacych i rozwijajacych
si¢. Kluczowym przyktadem jest dostep do finansowania dla nowych
firm, ktory rozwinat si¢ do poziomu okoto 400 mIn funtdéw rocznie. Po-
sr0d najwazniejszych zrodet finansowania w tym zakresie nalezy wy-
mienicC:

* Business Growth Fund — 12 mln funtdw na rozw0j nowopowstaja-
cych firm;

* Scottish Equity Partnership — 25 mln funtow publiczno-prywatnego
kapitatu inwestycyjnego dla nowych firm z sektorow wysokiego
wzrostu;

* Scottish Technology Fund — kapital startowy dla przedsiewziec z sek-
tora high-tech.

Dziatania ukierunkowywane sa rOwniez na poprawe wskaznika ,,prze-
zywalnosci” matych i Srednich przedsigbiorstw.
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Scottish Enterprise pomaga przedsiebiorstwom w dostepie do finanso-

wania na 3 podstawowe sposoby:

1. Poprzez wsparcie dla Scottish Business Shop Network — sieci oferuja-
cej pomoc dla przedsigbiorstw (niezaleznie od etapu ich rozwoju)
w zakresie informacji biznesowej, dostepu do narodowych, regional-
nych 1 lokalnych Zrodet finansowania: grantow, ,,miekkich” pozy-
czek 1 innych programow wsparcia. Sie€ ta integruje dzialania Scot-
tish Enterprise, lokalnych agencji rozwoju biznesu, lokalnych wtadz
1 izb przemystowo-handlowych. Na terenie Szkocji jest obecnie 38
Business Shops, w ktorych pracuje 80 wysoko wyszkolonych Business
Information Officers, ktorych zadaniem jest znajdowanie odpowie-
dzi na kazde ,,biznesowe” pytanie i pomoc w rozwigzywaniu proble-
moOw malych 1 Srednich firm — na przykiad w zakresie informacji
o nowych rynkach, wyszukiwaniu nowych kooperantow i dostawcow,
rozwoju strategii zatrudnienia albo uzyskania wsparcia finansowe-
go. W ciggu 1998 roku sie¢ Business Shops odpowiedziata na ponad
80 000 pytan / prosb od firm ze wszystkich sektorow gospodarki
Szkocji.

2. Poprzez Business Growth Fund — fundusz zarzadzany poprzez Scot-
tish Enterprise 1 dostepny przez sieC lokalnych agencji rozwoju
(przedsigbiorczosci), ukierunkowany na pozyczki w wysokosci od 20
000 do 100 000 funtow dla nowych i1 rozwijajacych sie przedsie-
biorstw, ktore maja trudnosci w pozyskiwaniu Srodkow finansowych
z innych zZrodet, a ktore spetlniaja kryteria wielkosci, zdolnoSci do
»przezycia” 1 perspektyw wzrostu. Pozyczki najczesciej sptacane sg
w formie stalych miesiecznych platnoSci przez okres 5 lat. Koszt po-
zyczki (odsetki) ustalane s3 z gory na zasadzie odsetek statych od
poczatkowej sumy pozyczki. Fundusz z zatozenia nie moze zastepo-
wac innych zrodel finansowania — udziat Business Growth Fund
w calym zapotrzebowaniu finansowym danego przedsi¢biorstwa nie
moze przekraczac 50 procent. Fundusz uruchomiony zostat w kwiet-
niu 1999 roku.

3. Poprzez Scottish Development Finance (SDF) — bezposSrednie ,,ra-
mi¢” inwestycyjne Scottish Enterprise. SDF dostarcza kapital dla
nowych oraz dla rozwijajacych si¢ firm szkockich. Specjalizuje si¢
w inwestycjach w sektorach innowacyjnych, powstajacych ,,wyso-
kowzrostowych” firmach zarzadzanych przez przedsigbiorcze zespo-
ly menedzerskie posiadajace wizje na przysztos¢. SDF inwestuje od
50 tys. do 1,5 mln funtow w przedsiebiorstwa z potencjalem wyso-
kiego wzrostu znajdujace si¢ we wstepnej fazie rozwoju. W zalezno-
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Sci od potrzeb inwestycyjnych SDF moze inwestowac z wlasnych
Srodkow, lub w przypadku wiekszych projektow moze zorganizowac
syndykat z innymi organizacjami dostarczajacymi venture capital.
W takich przypadkach, nawet jezeli SDF nie jest najwickszym inwe-
storem w syndykacie, zazwyczaj petni role lidera i organizatora.
Dziatajac w ramach Scottish Enterprise 1 pelniac role bezpoSredniej
agendy inwestycyjnej, SDF czesto jest poSrednikiem w dostepie do
catego wachlarza narzedzi wspierania biznesu pozostajacych w gestii
Scottish Enterprise. Tak wiec dostarczajac kapital inwestycyjny,
wspiera swoich klientow rowniez w zakresie, na przyktad: rozwoju
eksportu, umigdzynarodawiania czy tez planowania strategicznego.
SDF jest drugim co do aktywnoSci inwestorem w akcje w Szkocji
1 jednym z giéwnych inwestorow w sektorze wysokich technologii.
Posiada dobrze uksztattowang 1 efektywna sie€ krajowej i miedzyna-
rodowej wspolpracy z wiodgcymi prywatnymi inwestorami, fundu-
szami, glownymi ,,graczami” przemystowymi, doradcami. Jej zada-
niem jest wypelnienie luki inwestycyjnej w firmach z sektorow wzro-
stowych 1 zaawansowanych technologii w ich wstepnej fazie rozwo-
ju, ktora zwigzana jest z wysokim ryzykiem inwestycyjnym 1 przez to
firmy takie niechetnie obstugiwane sg przez agencje czy instytucje
inwestycyjne o charakterze czysto komercyjnym.

Inng bardzo ciekawg inicjatywa w ramach wspotdziatania Scottish En-
terprise, lokalnych agencji przedsiebiorczosci i Royal Bank of Scotland,
jest Personal Enterprise Campaign. CzgScig tego programu sg Personal
Enterprise Shows, ktore stworzone zostaly, aby wspomagacC osoby
w r0znym wieku 1 o roznych mozliwoSciach w zaktadaniu wtasnych
firm. Pierwsza seria Personal Enterprise Shows zostata uruchomiona
w 1996 roku i przyciggneta ponad 22 000 potencjalnych przedsiebior-
cow do 8 miejsc w Szkocji. Na przestrzeni 1998-99 nowa edycja PES,
ktora jest kontynuacjg 1 rozwinigeciem pierwszej serii, odwiedzita 11
miast Szkocji. Podczas kazdego dwudniowego spotkania ludzie biznesu
wyjasniajg jak osiggneli sukces i jak stawiajg czota licznym wyzwaniom
pojawiajacym si¢ w codziennym zyciu ich firm. W spotkaniach takich
uczestniczg rowniez doradcy finansowi, ktorych zadaniem jest przed-
stawianie roznych metod i zrodel finansowania dla nowych firm. Z ko-
lei doswiadczeni doradcy biznesowi pomagaja rozwigzywac problemy,
na przykiad z tworzeniem profesjonalnych biznes planow, badaniami
rynkowymi itp. Dostepne sa tez specjalnie do tego celu przygotowane
programy komputerowe pozwalajace w interaktywny sposob okresli¢
potrzeby konkretnego przedsiebiorcy (nie zawsze taki przedsiebiorca

78



jest w pelni Swiadomy prawdziwych potrzeb zwigzanych z rozwojem
swojej firmy). Prowadzone sg tez treningi, symulacje i r0znego rodzaju
praktyczne ¢wiczenia majace na celu przekazywanie wiedzy 1 doSwiad-
czenia ,nowym” przedsiebiorcom.

Jak pokazuja badania, jeden na pieciu SzkotOw wyraza chec zatozenia
wlasnej firmy — opisane przedsiewzigcie stworzone zostato, aby zamiar
znalazl wyrazne przetozenie na liczbe (i jako$¢) nowopowstajacych
firm. Ocenia si¢, ze obecnie w Szkocji jest ponad 800 tys. potencjalnych
przedsiebiorcow, a liczba ta roSnie. Program ten jest najbardziej ambit-
nym sposrod wszystkich dotychczas uruchamianych w Szkocji przedsie-
wziec tego typu — w ciggu trzech lat stawia sobie za cel utworzenie 14
tys. nowych miejsc pracy i pomoc w zalozeniu 7 tys. nowych firm.

DziatalnoS¢ Scottish Enterprise ma przede wszystkim charakter koordy-
nujacy 1 integrujacy dzialalnos¢ lokalnych agencji rozwoju. Stad tez
warto przedstawiC konkretne dziatania jednej z takich agencji w zakre-
sie wspierania malych i Srednich przedsigbiorstw.

3.7.3. Glasgow Development Agency jako przyktad
lokalnej agencji rozwoju

Glasgow Development Agency (GDA) jest najwieksza lokalna agencja
rozwoju w ramach sieci Scottish Enterprise. Zadaniem GDA jest po-
prawa osiggniec biznesu, rozbudowa potencjatu ludzkiego oraz rozwdyj,
restauracja i poprawa Srodowiska (szeroko rozumianego) w Glasgow —
stolicy Szkocji. Zasiegiem swojego dziatania GDA obejmuje obszar
znajdujacy sie w jurysdykcji Rady Miasta Glasgow. W granicach admi-
nistracyjnych miasta mieszka ponad 611 600 ludzi — Glasgow stanowi
natomiast centrum urbanistyczne dla szerszego obszaru zamieszkiwa-
nego tacznie przez ponad 1,4 mln ludzi. GDA dostarcza w ramach swo-
jej dzialalnoSci szeroki wachlarz narzedzi, Srodkow 1 programow obej-
mujacych:

* w zakresie wsparcia dla biznesu: od doradzania nowo powstajacym
firmom do koordynacji wielkich inwestycji przychodzacych z ze-
wnatrz do Glasgow;

* w zakresie potencjatu ludzkiego: od szkolen dla bezrobotnych po
specjalistyczne doradzanie i szkolenia dla doSwiadczonych mene-
dzerow;

e w zakresie nieruchomosci i ziemi: od rekultywacji terendw opusz-
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czonych po dostarczanie wysokiej jakoSci terenow przemystowych
(lokalizacji inwestycyjnych).

GDA powotane zostato do zycia w kwietniu 1991 roku jako Local En-

terprise Company w ramach ustawy o przedsiebiorczosci 1 nowych mia-

stach Szkocji z 1990 roku. Pod wzgledem wielkoSci budzetu i liczby za-

trudnianych pracownikow GDA jest najwiekszg lokalna agencjg rozwo-

ju w ramach sieci Scottish Enterprise. Zgodnie z ustawa, Scottish Enter-

prise ma trzy podstawowe zadania:

* wspieranie rozwoju gospodarczego;

» efektywne zarzadzanie rzagdowymi programami szkolen 1 treningow;

* rozwdj, restauracja i poprawa srodowiska (przyrodniczego i gospo-
darczego).

Zadaniem Glasgow Development Agency jest budowa oraz dostarczanie
projektow 1 programOw majacych na celu wypelnienie powyzszych
trzech funkcji strategicznych w Glasgow. GDA ma obecnie 138 pracow-
nikOdw. W przeciagu ostatnich trzech lat obrot agencji wyniost ponad
188 mln funtow. Dodatkowo dzieki GDA w tym okresie do Glasgow
trafifo ponad 28 min funtow z Unii Europejskiej w ramach funduszy
strukturalnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Eu-
ropejskiego Funduszu Socjalnego). Fundusze te maja kluczowe znacze-
nie dla zdolnoSci agencji do wypelniania jej zadan. Pomoc Unii Euro-
pejskiej pokrywa wszystkie aspekty dziatalnosci GDA we wszystkich jej
Dyrektoriatach.

Glasgow moze pochwali¢ si¢ doskonalg dynamika powstawania no-
wych firm, ktory to wskaznik w 1997 roku byt o jedng trzecig wyzszy niz
Sredni dla catej Szkocji 1 0 okoto 25 procent wyzszy niz dla reszty Wiel-
kiej Brytanii.

GDA wprowadzilo kilka programow wspierania nowo powstajacych
firm, ktadacych szczegolny nacisk na promocje samozatrudnienia i po-
moc dla nowych przedsiebiorstw z sektorow wysokowzrostowych. Od
1995 roku GDA udzielito wsparcia ponad 1 000 firm. Dowodem na sku-
tecznoSC dziatan agencji jest wysoki poziom wskaznika przezywalnoSci
przedsigbiorstw w Glasgow wynoszacy 89% po roku dziatalnoSci.

Nowe przedsiebiorstwa w Glasgow moga korzysta¢ z nastepujacych

programow/ projektow wspierajacych ich dziatalnosc:

* Business Start-Up of the Year Awards — coroczne nagrody dla najlep-
szych firm, ktore powstaly w danym roku;
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* Business Start-Up Support Service (B-SUSS) — program pomocy
1 wsparcia dla nowych przedsiebiorstw, ukierunkowany na doradz-
two, udostepnianie finansowania, treningi i rozw0j umiejetnosci
pracownikow 1 menedzerow. Program ten charakteryzuje si¢ wyso-
ka elastycznoscig — Srodki i metody dzialania s3 dobierane indywi-
dualnie do konkretnych przypadkdéw tak, aby wyjS¢ naprzeciw indy-
widualnym potrzebom danego przedsigbiorstwa w pierwszych mie-
sigcach jego funkcjonowania z konkretnym i aktywnym wsparciem,;

* Summer School for Aspiring Entrepreneurs — letnia szkota dla poten-
cjalnych / poczatkujacych przedsigbiorcow. Program dziesigciu
szkolen / warsztatow dla wiaScicieli nowych firm wprowadzajacych
ich w Swiat biznesu poprzez przekazywanie podstawowe] wiedzy,
umiejetnoSci 1 doSwiadczenia niezbednych do budowania firmy
z potencjatem wzrostowym. Warsztaty prowadzone w ramach tego
programu koncentruja si¢ na dziesieciu kluczowych dla osiggniecia
sukcesu tematach.

Warsztat 1 — ,,Punkt startowy”: warsztat wprowadzajacy dla wszyst-
kich uczestnikow.

Warsztat 2 — ,, Twoj plan marketingowy 1 Twoja promocja”: przeglad
pryncypiow marketingu 1 silny nacisk na zasady 1 metody promocji
swoich produktow i ustug.

Warsztat 3 — ,,Sekrety sukcesu (1)”: jak przedsigbiorca, ktory osiaga
prawdziwe sukcesy, motywuje siebie 1 swoich pracownikow, jak ,,za-
razac¢” entuzjazmem, jak rozwiazywac problemy — szybko i efektyw-
nie.

Warsztat 4 — |/ Tw0j Business Plan”: szkolenie na temat przygotowy-
wania profesjonalnego biznes planu.

Warsztat 5 — ,,Sekrety sukcesu (2)”: jak wptywac na innych, jak bu-
dowac sie€¢ kooperantow i kontaktOw biznesowych, jak szukac
wsparcia, jak organizowac prace wewnatrz firmy.

Warsztat 6 — ,Musztarda... w czasie obiadu”: przekazywanie wiedzy
1 technik menedzerskich do ,,natychmiastowego” wykorzystania.
Warsztat 7 — ,,Jak sprzedac siebie i swOj produkt”: sesja dla przed-
siecbiorcOw bez lub z ograniczonym doSwiadczeniem w sprzedazy.
Warsztat 8 — ,,Co powiniene$ wiedzie¢ zeby placic nizsze podatki —
legalnie!”: wiedza i umiejetnoSci potrzebne aby firma osiggata prze-
wage nad konkurencja i aby placi¢ nizsze podatki.

Warsztat 9 — , Trzymaj sie drogi!”: skoncentrowanie si¢ na najwaz-
niejszym celu firmy, czyli osigganiu dobrych rezultatow finanso-

wych.
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Warsztat 10 — ,,Najlepszy sposOb na zdobycie finansowania”: lepsze
zrozumienie co powinien zawierac biznes plan, aby speini¢ wymaga-
nia bankow, organizacji finansujacych, funduszy rozwojowych itp.

* Business Ventures — gldbwna inicjatywa GDA majaca na celu wykre-
owanie nowej fali przedsigbiorczoSci mierzonej jako wzrost liczby
nowych przedsiebiorstw, budowanych na gruncie doskonatego przy-
gotowania eksperckiego 1 wyposazonych w niezbedne narzedzia
1 przede wszystkim Srodki dla szybkiego wzrostu. Podstawowym ce-
lem tego programu jest wyszukiwanie, rozwijanie i skupianie si¢ na
indywidualnych umiejetnoSciach konkretnych przedsigbiorcoéw (naj-
czesciej dopiero potencjalnych przedsigbiorcow) i kojarzenie tych
umiejetnoSci z mozliwoSciami / szansami biznesowymi. Program
opiera si¢ na kombinacji mentorstwa biznesowego, wsparcia w po-
czatkowych stadiach rozwoju firmy i porad w zakresie zabezpiecza-
nia / zdobywania funduszy na dalszy rozw0j dziatalnoSci.

* Glasgow Business Shop Network —informacja 1 porady we wszystkich
aspektach zwigzanych z prowadzeniem wlasnego biznesu, niezalez-
nie od stadium rozwoju w jakim firma si¢ znajduje. Obejmuje mar-
keting, problemy lokalowe, wlasnos¢ intelektualna, kontakty bizne-
sowe, franchising, badania rynkowe, poszukiwanie kooperantow
1 dostawcOw itp.

* Business Benefits Network — inicjatywa, ktorej celem jest dostarcza-
nie nowym 1 rozwijajacym si¢ firmom listy ,,dostawcow” rd6znych
przedsiewzie¢ (przede wszystkim organizacji i instytucji finansuja-
cych rozw6j matych i §rednich firm), ktorych zadaniem jest pomoc
w zamian za ,,sukces klienta”, czyli firmy korzystajacej z takiej po-
mocy.

3.7.4. Podsumowanie

Przedstawione powyzej inicjatywy wspierania powstawania i rozwoju
przedsiebiorczosci w Szkocji sg doskonatym przyktadem proby zinte-
growania zarOwno pionowego, jak i poziomego wachlarza dziatan. In-
tegracja pionowa dotyczy koordynacji 1 wspoéldziatania na rdznych
szczeblach wladzy publicznej — lokalnym (miasta, hrabstwa), regional-
nym (Szkocja), krajowym (Wielka Brytania) i Unii Europejskiej. Inte-
gracja pozioma ma na celu zwigkszenie efektywnoSci wsparcia udziela-
nego przedsiebiorcom dzigki partnerstwu publiczno-prywatnemu. Za-
angazowanie organizacji komercyjnych na przyktad w finansowanie
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programoOw wsparcia dla nowopowstajacych przedsigbiorstw ma na ce-
lu z jednej strony zwiekszenie mozliwoSci (potencjatu) finansowania,
a z drugiej strony poprzez catkowicie komercyjne ,,podejscie” wymusza
stosowanie ostrych kryteriow efektywnoSci udzielanej pomocy. Warto
rowniez podkresli¢, ze wysoka efektywnos¢ tych dzialan, mierzona na
przyktad wskaznikiem przezywalnoSci i dynamika powstawania nowych
firm, osiggana jest przede wszystkim dzieki naciskowi ktadzionemu na
szeroko rozumiane mentorstwo biznesowe — szczegllnie istotne
w pierwszych miesigcach zycia przedsiebiorstwa. Doswiadczenie Szko-
cji pokazuje, ze oprOcz znalezienia SrodkOw na finansowanie powsta-
wania i rozwoju malych i1 Srednich przedsiebiorstw rOwnie wazne —
a czesto nawet wazniejsze — jest profesjonalne doradztwo (szkolenia,
treningi, warsztaty) dla wiascicieli i pracownikow takich firm. Tylko
wtedy mozna mie¢ nadzieje, ze zaangazowane Srodki finansowe przy-
niosg oczekiwane rezultaty.

3.8. Wnioski

Prezentacja roli matych i Srednich przedsiebiorstw w czterech polskich
strategiach rozwoju regionalnego i jednej zagranicznej wskazuje, ze ich
autorzy zauwazaj3 znaczenie MSP dla rozwoju regionu. Dziatalnos¢
1 cele szkockich oSrodkéw rozwoju rowniez wskazujg, ze wspieranie
przedsiebiorczosci jest czgScig rozwoju spoteczno-gospodarczego re-
gionu.

Przewazajace w polskich strategiach dosy¢ ogolne rozumienie roli sek-
tora MSP w budowie procesow rozwojowych powoduje, ze nie wyko-
rzystuje sie w petni walorow tego sektora jako czynnika zwigekszajacego
dynamike gospodarcza.

Sytuacja ta powoduje, ze zasadnym wydaje si¢ rozwazenie przygotowy-
wania, obok ogolnej strategii regionalnej, rOwniez strategii szczegoto-
wych — w tym zwlaszcza strategii rozwoju przedsigbiorczosci na szcze-
blu regionalnym. Mozliwe jest postepowanie odwrotne, tak jak to uczy-
nita gmina Gdansk w 1996 roku: najpierw przygotowanie strategii
szczegblowych a na ich podstawie zbudowanie koherentnej strategii ca-
toSciowej. Niezaleznie jednak od kolejnoSci waznym zagadnieniem jest
wyodrebnienie 1 odpowiednie uszczegOtowienie regionalnej strategii
rozwoju przedsiebiorczosci
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Inna koncepcje przyjmuje prezentowana strategia amerykanska: jest
ona raczej ogolng strategia dziatania a nie planem strategicznym. Po-
mimo tego jest ona odkrywcza w stosunku do polskich strategii ponie-
waz pokazuje nowatorska koncepcje dzialania. Koncepcja ta oparta
jest na zarOwno na tworzeniu sprzyjajacych warunkow dla rozwoju jak
rOwniez na bezposredniej pomocy rozwojowej dla przedsiebiorstw.
Szczegodlna role w tej koncepcji pelni przywodztwo i inicjatywy obywa-
telskie.
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4. Rozwdj regionu i sektora MSP - opis
wybranych przypadkow

Rozw0; MSP w danym regionie moze nastgpowac samoczynnie albo
tez moze byC istotnie stymulowany przez odpowiednia polityke wladz
regionalnych. Praktycznie, niemal w kazdym przypadku, rozw0j sekto-
ra MSP oznacza istotny wkiad w rozw0j regionalny. Przedstawione po-
nizej przyktady obrazujg efekty dla regionu wynikajace ze stymulowa-
nia rozwoju MSP. Maj3 one pokazac, ze wspieranie rozwoju MSP jest
waznym czynnikiem rozwoju regionalnego.

4.1. Wykorzystanie sektora MSP do likwidaciji
problemoéw bezrobocia strukturalnego -
Asturia, Hiszpania

Region” Asturii lezy na Wybrzezu Kantabryjskim a jego struktura eko-
nomiczna byla zdominowana przez przemyst stoczniowy, hutniczy
1 gornictwo. Przedsiebiorstwa z tych branz byly kontrolowane przez
panstwo 1 duza role pelnily w nich zwigzki zawodowe. Przeprowadzona
w latach 80-tych restrukturyzacja przemystu ciezkiego doprowadzita do
powaznego wzrostu bezrobocia i1 typowych problemow regiondw obje-
tych restrukturyzacja. Zasadniczym wyzwaniem dla wiadz regionalnych
Asturii stato si¢ ztagodzenie problemu bezrobocia strukturalnego.

4.1.1. Budowa instytucji i programoéw wspierania rozwoju

Poniewaz zdominowany przez panstwo przemyst ciezki tworzyl coraz

wicksze problemy socjalne zwigzane z bezrobociem, natomiast sek-

tor prywatny byt relatywnie staby i dzialal niemal w sferze ustug pod-

jeto decyzje o uksztattowaniu polityki w trzech kierunkach:

* tworzenie instytucji i struktur majacych za zadanie promowanie roz-
woju,

* Prezentowany przykltad opiera si¢ na wystapieniu A. Fernandeza z Agencji Rozwoju Regional-
nego Asturii wygltaszajacego na seminarium w Biatobrzegach 13-14.10.1992 r. pt. Rozwdj malej
i Sredniej przedsigbiorczosci. Doswiadczenia zachodnie a sytuacja w Polsce. Strategia walki z bez-
robociem w regionach dotknigtych restrukturyzacjg. Sprawozdanie s. 77-92.
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* wprowadzenie roznorakich zachet majacych stanowi¢ wsparcie dla
tworzenie przedsiebiorstw,
* bezposrednie kroki zmierzajace do zwigkszenia liczby miejsc pra-

cy.

W ramach dziatan instytucjonalnych powotano w 1983 roku Instytut
Rozwoju Regionalnego, ktorego jednym z gtdwnych zadan bylo
wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy. Ponadto w 1985 roku po-
wotano Stref¢ Rozwoju Gospodarczego Asturii, ktorej zadaniem by-
fo wspieranie lokowania w Asturii nowych przedsiewzie¢ gospodar-
czych, Strefe Promocji Gospodarczej w Asturii obejmujacej regiony
wiejskie (w 1988 r.) oraz stref¢ Promocji Gospodarczej w Asturii
obejmujacej 10 gmin (rowniez w 1988 roku) w sposob szczegdlny do-
tknietych skutkami restrukturyzacji przemystu. Wszystkie te instytu-
cje mialy za zadanie stymulowanie nowych inwestycji tworzacych no-
we miejsca pracy.

Przygotowany w ramach trzech stref rozwoju system zachet do inwe-
stowania opieral si¢ na prostych zasadach. Po pierwsze ustalono, ze
nowe inwestycje uzyskaja bezzwrotne subwencje wynoszace maksy-
malnie do 30% zainwestowanego kapitatu w Strefie Rozwoju Go-
spodarczego, 30—-40% w Strefie Promocji Gospodarczej oraz do 45%
w Strefie Recesji Przemystowej. Po drugie, przedsigbiorcy realizuja-
cy nowe inwestycje mogli liczyC na szereg ulg podatkowych, a zwtasz-
cza na zwolnienie z podatkOw gminnych. Za wyjatkiem Strefy Pro-
mocji Gospodarczej Asturii dwie pozostate strefy zostaly powotane
na 3 lata. Prostota rozwigzan finansowych ze Srodkoéw miejscowych,
UE 1 panstwa hiszpanskiego przyniosta duze rezultaty.

4.1.2. Technika dziatania i uzyskiwanie efektow
rozwojowych

Dziatania majace na celu lokowanie nowych inwestycji w strefach roz-
woju Asturii byly ukierunkowane na:

* udzielenie wsparcia malym i Srednim przedsigbiorstwom a takze
spotdzielniom 1 pracowniczym spotkom akcyjnym;

* wspieranie przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych 1 dzialalnoSci in-
nowacyjnej;

* zachecanie przedsiebiorcow asturyjskich do podejmowania wspol-
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nych dziatan zmierzajacych do poprawienia struktury przedsie-
biorstw i uczynienia ich bardziej konkurencyjnymi.”

W Strefie Rozwoju Regionalnego Asturii w ciggu 3 lat obowiazywa-
nia strefy do finansowania zgloszono 174 projekty inwestycyjne z cze-
go zaaprobowano 123 przedsigwziecia o wartosci 25 763 mln peset.
Bezzwrotne subwencje wyniosty ogotem 4 784 mln peset. Dzigki pro-
jektowi strefy powstato 2 096 nowych miejsc pracy, przede wszystkim
w sektorze MSP. Ponizsza tabela przedstawia wykaz przedsiewziec za-
twierdzonych do realizacji w okresie obowiazywania strefy.

Tabela 4.1 Projekty zrealizowane w ramach Strefy Rozwoju Regionalnego Asturii

Rok Liczba Inwestycje Subwencje Liczba Liczba
zatwierdzonych subwencjo- utworzonych utworzonych
projektow nowane miejsc pracy miejsc pracy
na 1 projekt
1985 4 229 47 32 8,0
1986 53 6 858 1486 820 15,5
1987 35 9727 1929 705 20,1
1988 31 6 257 1322 539 17,4
Razem 123 23071 4784 2 096

Zrodto: A. Fernandez, Strategia walki z bezrobociem..., wyd. cyt. oraz obliczenia wiasne

Jak widac z przedstawionych danych wszystkie podejmowane przedsie-
wziecia inwestycyjne byly przedsiewzieciami matymi o przecigtnej licz-
bie nowo tworzonych miejsc pracy wynoszacej 17 miejsc na jeden pro-
jekt.

Podobne przedsiewziecia realizowano w dwoch pozostatych strefach.
Ponizej przedstawiono sumaryczny efekt inwestycji subwencjonowa-
nych w latach 1988-1990 w trzech strefach rozwojowych Asturii.

Tabela 4.2 Efekty zatrudnieniowe (bezpoSrednie) programdéw inwestycji subwencjonowanych

w Asturii
Strefa Liczba Wartos$¢ Wartos¢ Liczba nowych |Liczba nowych
zatwierdzo- inwestycji subwencji miejsc pracy | miejsc pracy
nych subwencjo- (mln peset) na 1 projekt
projektow nowanych

(mln peset)

Strefa Rozwoju

Gospodarczego 123 20 071 4784 2 096 17,0
Strefa Promocji
Gospodarczej 129 127 390 35555 2 448 19,0

» A. Fernandez, Strategia walki z bezrobociem..., wyd. cyt. s. 80.
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Strefa Recesji
Przemystowe;j 34 7722 1787 431 12,7

RAZEM: 286 155 183 42 126 4 975 17,4

Jak pokazuja dane zawarte w tabeli 4.2 przecietne wielkosci projektow
inwestycyjnych nie byly duze i tworzyly one przecigtnie od 12,7 do 19,0
nowych miejsc pracy. Przeliczajac ogdlng wartoS¢ subwencji na dolary
wedtug kursu (150 peset = 1 dolar) mozna wyliczy¢ przecigtng wartos¢
subwencji na utworzenie 1 miejsca pracy na 56,5 tys. USD. Nalezy pod-
kresli¢, iz prezentowane dane obejmuja jedynie bezposrednie efekty
zatrudnieniowe, bez mnoznikowych efektow w sferze handlu 1 ustug.
Wiekszos¢ zewnetrznych dotacji pochodzita z Europejskiego Funduszu
Socjalnego.

4.1.3. Wnioski

Chociaz inwestycje subwencjonowane nie wydaja si¢ najtansza formu-
ta pobudzania przedsiebiorczosci, to jednak tworza one trwale miejsca
pracy. Ukierunkowane na sektor MSP pozwalaja one skonsolidowac go
finansowo. Bardzo waznym dla powodzenia calego procesu realizacji
inwestycji subwencjonowanych tworzacych nowe miejsca pracy byto
szybkie i skuteczne przygotowanie niemal 300 projektow inwestycyj-
nych w ciggu 3 lat. Projekty te znajdowaly nie tylko oparcie w mozliwo-
Sciach produkcyjnych, ale takze w zbycie na rynki krajowe 1 zagranicz-
ne. Dziatania wtadz regionu Asturii, rzadu Hiszpanii 1 UE znacznie zta-
godzily problemy bezrobocia strukturalnego w regionie.

4.2. Rola MSP w procesie tworzenia nowych
miejsc pracy w stanie Wisconsin

Male i Srednie przedsiebiorstwa sa uwazane za wazny element rynku
pracy. Jak wykazuja badania Wisconsin Departament of Develop-
ment* sektor MSP charakteryzuje si¢ duza zdolnoScig do tworzenia no-
wych miejsc pracy, zwlaszcza w obliczu duzych potrzeb zatrudnienio-
wych w okresach restrukturyzacji duzego przemystu. Jak pokazuja wy-
niki badan przeprowadzonych w 1984 roku a obejmujacych okres lat

* The Job Generation Process in Wisconsin 1969-1981, Executive Summary, Wisconsin Depart-
ment of Development, December 1984.
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1969-1981, w sektorze MSP szczegolnag zdolnoscia charakteryzuje si¢
grupa jednostek najmniejszych, o zatrudnieniu do 20 pracownikow.

4.2.1. Zasadnicze pytania na temat roli MSP w tworzeniu
nowych miejsc pracy

Od 1946 roku zasadniczym celem polityki gospodarczej w Stanach Zjed-
noczonych jest zapewnienie odpowiedniej liczby nowych miejsc pracy,
ktore stanowig zasadnicze zrodto dochodu dla poszczegdlnych osob™ za-
sadniczym zrodlem zatrudnienia w Wisconsin byto w latach 70 i 80-tych
ponad 80 tysiecy prywatnych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg. Przez lata 70-te sektor ten byl w stanie dostarczyC wystar-
czajacy liczbe nowych miejsc pracy. Recesja, ktora rozpoczeta sie w 1979
roku spowodowala spadek liczby miejsc pracy i drastyczny wzrost bezro-
bocia. Przedstawiona ponizej tabela 4.3 przedstawia sytuacje w zakresie
pracy na przetomie lat 70-tych 1 80-tych.

Tabela 4.3 Sytuacja na rynku pracy Wisconsin w zakresie zmian liczby miejsc pracy na przetomie
lat 70-tych i 80-tych

Okres Przyrosty Straty miejsc Zyski / straty
miejsc pracy pracy saldo
Z tytulu Zwiekszenie Z tytulu Z tytulu
zakladania zatrudnienia ograniczenia zamykania
nowych firm w firmach zatrudnienia biznesu
istniejacych

1977-78 62 857 134 740 -71 045 -11 176 115 385
1978-79 29 778 135 611 -112 208 -14 530 38 651
1979-80 24 985 114 562 -140 048 -16 739 -17 240
1980-81 28 486 90 603 -153 522 -20 572 -55 005

Zrodto: Wisconsin Departament of Development. Wszystkie dane od marca do marca

Dysponujac tymi danymi Departament Rozwoju Ekonomicznego Sta-

nu Wisconsin stanal przed nastepujacymi pytaniami:

* (Czy duzy biznes tworzy wigce] miejsc pracy niz maly?

* Jakie jest zatrudnieniowe znaczenie przedsiebiorstw rozpoczynaja-
cych dziatalno$¢ gospodarcza w porownaniu do firm rozszerzajacych
dziatalnos$¢ gospodarcza?

* (Czy zamykanie dzialalnoSci gospodarczej powoduje wiece] strat
miejsc pracy niz zwolnienia w duzych zaktadach pracy?

» tamze s. 2.
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* (Czy znaczenie przemystu jako zrodta zatrudnienia zanika?

* (Czy sektor uslug jest rzeczywistym zrodlem miejsc pracy?

* (Czy sektor wysokiej technologii jest odpowiedzig na problemy za-
trudnieniowe?

* (Czy ulokowanie siedziby centrali w Wisconsin przektada si¢ na istot-
ne skutki zatrudnieniowe?

* (Czy odpowiedzi na te pytania znacznie si¢ r6znig w okresie recesji
1 ekspansji?

Odpowiedz na te pytania miata w powaznym stopniu decydowac
o rodzaju polityki wspierania rozwoju regionalnego w zakresie rynku

pracy.

4.2.2. Rola MSP w procesie tworzenia nowych
miejsc pracy

Bardzo male firmy dominujg w procesie tworzenia nowych miejsc pracy
Jak wykazaly badania najmniejsze firmy (o zatrudnieniu do 20 pracow-
nikow) byly najbardziej efektywne zatrudnieniowo przez caly okres lat
1977-81, zarébwno w okresie ekspansji, jak 1 recesji. Przyrosty 1 utraty
miejsc pracy w poszczegOlnych grupach zatrudnienia w latach 1977-81
przedstawia tabela 4.4. Wynika z niej, ze firmy najmniejsze notowaty
przyrosty miejsc pracy wowczas, gdy pozostate tracily miejsca pracy.
Charakterystycznym jest, ze utrata miejsc pracy najszybciej zaczyna si¢
w firmach duzych i tam tez w konsekwencji osiaga najwigksze rozmia-
ry podczas gdy w firmach malych i Srednich wystepuja pOzniej
1 w znacznie mniejszym rozmiarze niz w firmach duzych. Jak wykazaty
badania dotyczace okresu lat 1969-1976, 60% przyrostu nowych miejsc
pracy pochodzito od firm najmniejszych, 17,2% od matych, 7,9% od
Srednich a 14,8% od duzych. W roku 1978/79 69,2% salda przyrostu
nowych miejsc pracy pochodzito od firm najmniejszych.
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Tabela 4.4. Przyrosty i straty miejsc pracy wg wielkosci firmy w stanie Wisconsin

Przyrosty miejsc pracy Straty miejsc pracy Saldo
w wyniku w wyniku
1977-78 zakladania| Rozsze- | Ogolem | zamKknie- | ograni- | Ogoélem | Ogolem
nowych rzenia cia firm | czenia zatrud-
firm dziatal- zatrud- nienie
nosci nienia
Wielkos$é¢ | Zatrud-
firmy | nienie
B. Mate | 1-20 36 768 46 696 83 464 8 641 23 880 32521 | 50943
Male 21-100 | 16930 33090 | 50020 2422 18 595 21017 | 29003
Srednie |101-500{ 6 248 23743 29 991 104 14 296 14400 | 15591
Duze 501 + 2911 31211 34122 0 14 274 14274 | 19 848
1978-79
Wielko$¢ | Zatrud-
firmy | nienie
B. Mate | 1-20 19 508 48 815 68 323 | 10655 30 896 41551 | 26772
Mate 21-100 6 720 35 647 42 367 2 849 24 436 27285 | 15082
Srednie | 101-500{ 1 796 25193 26 989 339 25 416 25755 1234
Duze 501 + 1694 25 956 27 650 687 31460 32147 | -4437
1979-80
Wielkos¢ | Zatrud-
firmy | nienie
B. Mate | 1-20 18 302 42 676 60976 | 11389 35350 46 739 | 14239
Male 21-100 5823 27353 33176 4139 32091 36230 | -3059
Srednie | 101-500 860 18 581 19 441 1211 29 344 30555 |-11105
Duze 501 + 0 25943 25943 0 43 261 43261 |-17318
1980-81
Wielkos$¢ | Zatrud-
firmy | nienie
B. Mate | 1-20 19 058 41 186 60244 | 13 642 35436 49078 | 11166
Male 21-100 7032 21 813 28 845 4 309 34 841 39 150 |-10 305
Srednie |101-500{ 2396 16 494 18 890 1362 32 876 34238 | -15348
Duze 501 + 0 11 110 11 110 1259 50 349 51 608 | -40 498

Zrddto: Wisconsin Departament of Development

Kluczem dla zrozumienia roli MSP w zwigkszaniu podazy miejsc pracy sq
nowe przedsigbiorstwa
Jak wykazaly badania w latach ekonomiczne] ekspansji w latach
1997-1998, od 51% do 69% duzych firm zwiekszylo zatrudnienie,
podczas gdy dotyczylo to zaledwie 31% firm najmniejszych. Podob-
nie w okresie recesji ok. 1/3 wiekszych firm zwigkszata zatrudnienie
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w porOwnaniu do 1/4 w firmach najmniejszych. Poziom utraty miejsc
pracy w wyniku zamykania firm byl rowniez wigkszy w firmach naj-
mniejszych niz wigkszych. Wynidst on od 5,1% do 6,7% w latach
1977-81 w pordwnaniu do 1,5% lub mniej dla firm wigkszych. Dane
te jednak sg mylace poniewaz analizujac globalne zmiany w zatrud-
nieniu mozna byto zaobserwowac, ze najwigkszy przyrost zatrudnie-
nia odnotowywat sektor MSP. Co wiec decydowato o tym, ze firmy
najmniejsze odnotowywaly sumarycznie najwigksze przyrosty miejsc
pracy?

Po czesci odpowiedz tkwi w stosunkowo nieduzej liczbie firm naj-
mniejszych ograniczajacych liczby miejsc pracy. Jednak zasadniczym
wytlumaczeniem jest ogromna rola nowo powstajacych najmniejszych
firm. O ile w okresie recesji w grupie istniejgcych firm najmniejszych
tendencje do zwickszania i ograniczania zatrudnienia si¢ wyroOwnuja,
to tendencja tworzenia nowych miejsc pracy w wyniku powstawania
nowych firm utrzymuje si¢ na duzym poziomie. Tak wigc rynek pracy
W powaznym stopniu wyposazaja w nowe miejsca pracy firmy nowo
powstajace.

Zasadnicza wiekszoS¢ przyrostow nowych miejsc pracy pochodzi od firm ist-
niejgcych

Analizujac zdolnos¢ firm istniejgcych 1 nowo powstatych nalezy stwier-
dzi¢, iz zdecydowana wigkszoSC przyrostow miejsc pracy pochodzi od
firm istniejacych 1 dotyczy to wszystkich kategorii wielkoSciowych firm
jednak firm istniejgcych dotyczg tez najwicksze straty miejsc pracy.

Podczas gospodarczych ekspansji i recesji 9 z 10 traconych miejsc pracy po-
chodzi 7 ograniczenia zatrudnienia a tylko 1/10 7 zamykania biznesu

Tak wigc zasadniczym zrodlem utraty miejsc pracy nie jest zamykanie
najczeScie] matych firm, ale ograniczanie zatrudnienia przez wszystkie
kategorie firm, z czego najbardziej przez firmy najwieksze. Oznacza to,
ze najwickszy negatywny skutek na rynek pracy wptywaja redukcje za-
trudnienia zwtaszcza w firmach duzych 1 Srednich, 1 to zdecydowanie
wickszy niz duza ,,Smiertelno$¢” firm najmniejszych.

Zarowno sektor ustug jak i sektor produkcji przemystowej tworzq istotng
liczbe nowych miejsc pracy

Jak wykazaly badania dotyczace lat 1969-1976 najwicksze przyrosty
nowych miejsc pracy pochodzily z sektora ustug i produkcji przemysto-
wej. Dane te pokazuje tabela 4.5.
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Tabela 4.5. Udziat poszczeg6lnych sektoréow w przyroscie nowych miejsc pracy (netto)

Sektor Udzial Udzial w przyroScie netto
w zatrudnieniu nowych miejsc pracy 1969
do 1976
Ustugi® 30% 64,4%
Produkcja 51,2% 20,8%
High-tech 6,8% 7,8%
Rolnictwo, Gornictwo, Transport 7,4% -1,4%
Uslugi uytecznoSci publicznej 4,5% 8,3%
Razem 100,0% 100,0%

Zawarte w tablicy dane pokazuja, ze zasadnicza role w tworzeniu no-
wych miejsc pracy odgrywal w stanie Wisconsin w latach 1969-1976
szeroko rozumiany sektor ustug.

Inne wnioski z badania przeprowadzonego przez Wisconsin Departa-

ment of Development brzmialy:

* Przedsiebiorstwa bedace wlasnoScig obywateli Wisconsin domino-
waly w procesie tworzenia nowych miejsc pracy.

* Migracja firm pomiedzy stanami (do i z Wisconsin) pelnita nikig ro-
le w tworzeniu i utracie miejsc pracy (po ok. 0,5%).

4.2.3. Rekomendacje dla polityki gospodarczej

Wisconsin Department of Development sformulowat rozne zalecenia

dla polityki gospodarczej, ktore wynikaly z przeprowadzonego badania.

Mozna uwazac, iz zalecenia te posiadaja obecnie fundamentalne zna-

czenie dla polskich nowych wojewodztw:

* Wrtadze stanowe powinny wzmocni€ programy zorientowane na wspie-
ranie MSP oraz zbada¢ mozliwosci nowych inicjatyw w tym zakresie;

* Polityka rozwoju stanu Wisconsin powinna stymulowac przedsie-
biorczos¢;

* Program pomocy istniejagcym firmom w zachowywaniu i zwickszaniu
liczby miejsc pracy powinien by¢ priorytetem;

* Programy rozwojowe stanu Wisconsin nie powinny ,,nie doszacowy-
wac” znaczenia tradycyjnych gatezi przemystu stanu ani przeceniac
znaczenia wysokiej technologii.”

* Obejmuje rowniez handel detaliczny i hurtowy.
7 The Job..., wyd cyt. s. 14-15.
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4.2.4. Wnioski dla polskich regionow

* Nalezy wspierac proces zaktadania nowych firm dla uzyskiwania wy-
sokiego wskaznika ,,narodzin” przedsigbiorstw;

* Postepujacy proces redukcji miejsc pracy w istniejacych firmach na-
lezy powstrzymywac poprzez pomoc dla firm w zachowaniu miejsc
pracy;

* W sposob szczegblny nalezy dba¢ o konkurencyjnoS¢ istniejacych
galezi przemystu, a nie poktada¢ nadmierne nadzieje w rozwoju
firm wysokiej technologii.

4.3. Programy pomocowe dla MSP oraz ich
efekty fiskalne w stanie Potudniowa Karolina

Celem przedstawionego ponizej studium przypadku jest pokazanie, ze
polityka rozwoju regionalnego zawierajaca programy pomocowe dla
MSP jest w stanie nie tylko przyczyni€ si¢ do rozwoju sektora MSP oraz
spowodowac zwiekszenie liczby miejsc pracy, ale takze przyczynicC sie
do wzrostu wplywow podatkowych. Ten aspekt byt do tej pory bardzo
czesto pomijany w ocenie wplywu sektora MSP na rozwoj regionalny.
Poniewaz wplywy podatkowe w istotnej czeSci pozostaja w regionie,
wzrost tych wplywow zwieksza mozliwoSci rozwojowe regionu w innych
dziedzinach. W ponizszym przykiadzie analizowany jest ekonomiczny
wplyw konsultingu OSrodkow Rozwoju Matych Przedsiebiorstw na go-
spodarke Ptd. Karoliny, ze szczegdlnym uwzglednieniem efektow po-
datkowych. Autorem metodologii, jak i samego badania jest James
J.Chrisman i John Leslie.

4.3.1. Charakterystyka programu pomocowego

Podstawowym programem amerykanskich Osrodkow Rozwoju Matych
Przedsigbiorstw jest prowadzenie doradztwa dla powstajacych 1 istnie-
jacych MSP. Doradztwo to jest prowadzone w wielu dziedzinach np.
w zakresie marketingu, planowania przedsiewzie¢ gospodarczych, za-
rzadzania finansowego, kierowania personelem oraz szeregu innych
zagadnien konsultingowych. Pomoc w ramach programu trafia glownie
do 0sOb pragnacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ktore nie sa
w stanie lub nie moga w inny sposOb uzyska¢ pomocy doradczej. Pomoc
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doradcza jest bezptatna i dostepna dla kazdego. Filozofia pomocy po-
lega na aktywizowaniu przedsiebiorcow i1 kandydatow na przedsigbior-
cOw, uczeniu wykonywania roznych analiz. sporzadzania dokumentow
oraz samodzielnego rozwigzywania wtasnych problemow. Biura osrod-
kow ulokowane s3 z reguly na uniwersytetach stanowych i innych
mniejszych uczelniach.

4.3.2. Sposob przeprowadzenia oceny i jej wyniki

Ocena wplywu konsultingu dla MSP na wzrost wptywow podatko-
wych zostata przeprowadzona przez James’a J.Chrismana
1 John’a Lesliego 1 opublikowana w czasopiSmie Consultation, Win-
ter 1989 pod tytutem ,,How SBDC Consulting Contributes to the US
Economy”. Autorzy do badania przeanalizowali efekty ekonomiczne
dziatalnoSci 370 klientow oSrodka Rozwoju Malych Przedsiebiorstw
w Karolinie Ptd, z czego 121 klientoéw reprezentowato przedsiebior-
stwa juz istniejgce a 249 firmy nowe powstajace. Badani klienci ko-
rzystali z pomocy doradczej w 1985 roku a rok, w ktorym badano
efekty byt rokiem nastepnym (tj 1986). Lacznie uzyskano 199 uzy-
tecznych odpowiedzi z czego okolo 100 przedstawialo uzyteczne da-
ne ekonomiczne.

Dla przeprowadzenia wplywu konsultingu pomocowego na rozwoj

MSP zastosowano nastepujaca procedure:

* Dla przedsiebiorstw istniejacych — wyliczono zmiany w sprzedazy,
zatrudnieniu i zyskach pomiedzy rokiem 1985 (okres w ktorym uzy-
skano pomoc konsultingowa) oraz rokiem 1986 (rok bezposrednio
nastepujacy) po wykluczeniu dwoch skrajnosci. Nastepnie porowna-
no zmiany w sprzedazy i1 zatrudnieniu w badanej grupie z przeciet-
nymi zmianami zanotowanymi w pozostalych przedsiebiorstwach
Pid. Karoliny. Nastepnie za pomoca miar jakosSci i szacowania wyli-
czono zmiany w poziomie zysku.

* Dla przedsi¢gbiorstw nowo powstatych obliczono efekty w postaci
wartoSci sprzedazy, wielkoSci zatrudnienia oraz oceny jakoSciowej,
ktorg przyznali przedsigbiorcy znaczeniu pomocy konsultingowe;j
dla powodzenia ich biznesu.

Zarowno odpowiedzi reprezentantdw form istniejacych jak i nowo po-
wstalych potraktowano jako probe, a uzyskane wyniki rozszerzono na
wszystkie przedsiebiorstwa korzystajace z pomocy.
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Przyjeto, ze sprzedaz przynosita 5% podatku od sprzedazy, kazdy no-
wo zatrudniony przynosil przecietng stanowego podatku od zatrudnie-
nia rOwng 290,72 USD, zagregowane zyski zostaly pomnozone przez
stanowg stawke podatku dochodowego od osob prawnych wynoszaca
6%. Ponadto dla przeprowadzenia pelnej kalkulacji (obejmujacej row-
niez podatki federalne przyjeto, ze 1 nowo zatrudniony wptaca prze-
cietng kwote dla Ptd. Karoliny podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych w wysokosci 1.331,52 USD, natomiast przyrost zysku zostat obcia-
zony przecietng stawka podatku dochodowego od osob prawnych wy-
noszaca 17,5% zysku.”

Tabela 4.6  Oceny klientow ustug konsultingowych

Uslugi konsultingowe Firmy istniejace Firmy Ogolem
byty... nowo powstajace
Liczba % Liczba % Liczba %0

Kluczem do sukcesu (6) 4 5,3 27 22,0 31 15,6
Doskonate (5) 34 447 38 30,9 72 36,2
Dobre (4) 21 27,6 35 28,5 56 28,1
Przecietne (3) 4 5,3 10 8,1 14 7,0
Ponizej przecigtnej (2) 2 2,6 4 33 6 3,0
Stabe (1) 7 9,2 3 2,4 10 5,0
BezwartosSciowe (0) 4 5,3 6 4,9 10 5,0
Ogotem proba 76 100 123 100 199 100
Przecietna ocena 3,96 6,00 4,33 6,00 4,19 6,00

Zrodto: James J.Chrisman i John Leslie, wyd. cyt. s. 257

Jak wykazaly badania ankietowe przeci¢tny przyrost sprzedazy na 1
uczestniczace w programie przedsigbiorstwo istniejace wynidst 76
029 USD co stanowito 52 954 USD ponad przyrost przeci¢tnego dla
wszystkich przedsigbiorstw w Pid. Karolinie. Podobne wyniki doty-
czace nowych miejsc pracy wyniosty: 1,01 miejsc pracy przyrostu do-
datkowego ponad Sredni przyrost w Ptd. Karolinie na 1 firme oraz 1
342 USD dodatkowy zysk na 1 firme w poréwnaniu do przeci¢tne;j
dla wszystkich firm Pid. Karoliny. Ponizej zaprezentowano tabele
4.7. z konicowymi ocenami dodatkowych wptywow podatkowych od
firm istniejacych a korzystajacych z programu pomocowego.

# James J.Chrisman i John Leslie, How SBDC... Winter 1989, s. 254-255.
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Tabela 4.7. Dodatkowe wplywy podatkowe Stanu Ptd. Karolina i Rzadu Federalnego jako Rezul-

tat Pomocy Konsultingowej dla Firm istniejacych

Podatki stanowe
Przyrost w stosunku USD / x Stopa x Ocena x Liczba Catkowite
do pozostatych firm miesiac podatkowa ustugi klientow dodatkowe
Pid. Karoliny/ pracy Konsultin- wplywy
1 firme gowej podatkowe
Sprzedaz $ 52954 0,05 3,96 / 6,00 121 $ 211 445
Zatrudnienia 1,01 $ 290,72 3,96 / 6,00 121 $ 23449
Zysku $1 342 0,96 3,96 / 6,00 121 $9743
RAZEM $ 244 637
Podatki federalne
Zatrudnienie 1,01 $1331,52 3,96 / 6,00 121 $ 107 399
Zyski $1342 0,175 - 121 $28 417
RAZEM $ 135 816

Zrodto: James J. Chrisman i John Leslie, wyd. cyt. s. 259

Catkowity wzrost wptywow podatkowych od przedsiebiorstw istniejg-
cych wyniost 380 453 USD. Wyliczony wedtug podobnej metody do-
datkowy wplyw podatkowy od przedsiebiorstw nowo powstajacych
wyniost 1 062 413 USD. taczny przyrost podatkoéw stanowych 1 fede-
ralnych wyniost okoto 1,4 mln co ponad 2,5 krotnie przewyzszyto
koszty programu wynoszace 550 tys USD. Przychody podatkowe ze
wspierania sektora MSP znacznie wiec przekroczyty naktady budzeto-
we na ten cel.

4.3.3. Wnioski

Pojawia si¢ pytanie dlaczego w przedstawionym przykiadzie tak do-
ktadnie przedstawiono warunki efektywnoSci programow pomocowych
dla MSP oraz wyliczenie sposobu w jakim MSP przynosza dodatkowe
wplywy podatkowe. Po pierwsze, po to aby pokazac, ze wspieranie roz-
woju MSP to typowa inwestycja rozwojowa, ktOra moze przynieS¢ wie-
cej efektow podatkowych niz naktady budzetowe. Po drugie dlatego
aby pokazac, iz MSP przyczyniaja si¢ do rozwoju regionoOw zwiekszajac
ich baz¢ podatkowa. Nalezy oczekiwac, iz w miare uptywu czasu pol-
skie wojewoOdztwa beda dysponowaly coraz wickszym we wptywach po-
datkowych, co bedzie w sposob szczegoOlny zachecalo je do przepro-
wadzania analiz tego typu. MSP przyczyniaja si¢ do rozwoju regionow
nie tylko jako czynnik fagodzenia problemow rynku pracy ale rOwniez
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jako czynnik zwiekszajacy wplywy podatkowe regionu, co zostalo
udowodnione w przypadku Pid. Karoliny w USA.

4.4. RozwQj regionu poprzez programy wspotpra-
cy miedzy przedsiebiorstwami - clustery
w Santa Catarina

W poczatku lat 90-tych w Brazylii rozpowszechnione byto przekonanie,
ze polityka gospodarcza powinna koncentrowac si¢ na przycigganiu in-
westycji zagranicznych. Naplywowi bezposSrednich inwestycji zagranicz-
nych sprzyjala stabilizacja makroekonomiczna i otwarcie gospodarki
brazylijskiej. Sytuacja w regionie Santa Catarina® nie odbiegata od sy-
tuacji w pozostatych czgSciach kraju. Region liczyt przede wszystkim na
przyciagniecie inwestycji Renault, Mercedesa i Skody. W ograniczo-
nym zakresie stymulowano takze rozw0j] MSP stosujacych zaawanso-
wane technologie. Tymczasem niewiele robiono dla wsparcia wigkszo-
Sci lokalnych firm. Sytuacja taka wynikata ze znacznego scentralizowa-
nia decyzji z zakresu polityki gospodarczej. Wiadze regionalne miaty
ograniczony zestaw instrumentoéw oddzialywania na lokalne firmy.

4.4.1. Zmiany w otoczeniu gospodarczym impulsem
do dziatan regionalnych

Na poczatku lat 90-tych wzrosta presja konkurencyjna, w wyniku otwar-
cia gospodarki i rosnacego importu. Wzrost bezposSrednich inwestycji
zagranicznych wygenerowat silng konkurencj¢ dla firm brazylijskich.
Przedsigbiorstwa w regionie Santa Catarina zmuszone byty redukowac
koszty. Do lat 90-tych sektor prywatny funkcjonowal przy duzej ren-
townoSci 1 przedsiebiorcy akceptowali przerosty zatrudnienia. Wysta-
wieni na presje konkurencyjng zaczeli zwalnia¢ pracownikow. Bezro-
bocie stalo sie¢ powaznym problemem dostrzegalnym przez wtadze re-
gionu. JednoczesSnie wladze uswiadomily sobie, ze najwigksza fala in-
westycji zagranicznych omineta Santa Catarina i trudno bedzie liczyc¢
na przyciagniecie duzych inwestorow zewnetrznych, ktdrzy utworza no-

* Opracowano na podstawie Jorg Meyer Stamer, Regional Clusters and Enterprise Development.
Materiaty konferencji UNCTAD, 1998.
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we miejsca pracy dla osob zwalnianych przez ograniczajace dziatalnoS¢
firmy lokalne. W takiej sytuacji konieczne stato sie poszukiwanie in-
nych metod stymulowania rozwoju i tworzenia nowych miejsc pracy.

4.4.2. Wiagczenie MSP w procesy podejmowania decyzji

W okresie malej presji konkurencyjnej MSP nie oczekiwaly od wtadz
dziatan interwencyjnych. Byly zadowolone, jezeli wtadze pozostawaty
przedsiebiorcOw w spokoju i nie stwarzaly dodatkowych barier. W wy-
niku presji konkurencyjnej przedstawiciele firm zaczynaja wtaczac sie
w dzialania organizacji skupiajacych przedsigbiorcow. Do poczatku
lat 90-tych organizacje skupiajace przedsigbiorcow zajete byly giow-
nie dostarczaniem ustug prawnych dla cztonkow. Z jednej strony fir-
my uznawaly, ze organizacje przedsigbiorcoOw nie sg wystarczajaco dy-
namiczne 1 nie reprezentuja interesOw firm, z drugiej przedstawiciele
instytucji wspierajacych biznes twierdzili, ze biznes nie jest zaintere-
sowany artykutowaniem swoich potrzeb i oczekiwan. W wyniku za-
grozenia konkurencyjnego zmienifo si¢ nastawienie przedsiebiorcow.
Przedsiebiorcy uznali, ze sami nie poradza sobie wszystkimi proble-
mami 1 ze lokalne organizacje przedsiebiorcow moga byC pomocne
np. przy rozwoju infrastruktury czy rozwoju ustug dla przedsie-
biorstw. JednoczeSnie organizacje w wiekszym stopniu zaczely intere-
sowac sie problemami swoich cztonkow. Przedsiebiorcy zmienili na-
stawienie nie tylko wobec instytucji okotobiznesowych, ale takze wo-
bec innych firm, tak ze pojawit si¢ dobry klimat dla wspotpracy.

4.4.3. Powstanie clusterow

Odpowiedzig na zagrozenia dla firm w regionie Santa Catarina staje
sie¢ rozw0] wspOlpracy miedzy lokalnymi firmami. W rezultacie w la-
tach 1991-1995 powstaja dwa clustery: pierwszy utworzyli producen-
ci ptytek ceramicznych, zlokalizowani wokot Criciuma, drugi — pro-
ducenci odziezy 1 wyrobow tekstylnych w Blumenau. Ich inicjatorami
byli wtasciciele duzych firm 1 inwestorzy instytucjonalni.

W przypadku Criciuma inicjatywa wyszta od prezesa miejscowej izby
przemystowo-handlowej. Clustery skupiaja jednak gléwnie mate i Sred-
nie firmy. W przypadku producentdéw plytek ceramicznych udato sie¢
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usprawnicC logistyke. Koordynacja produkcji umozliwita szybkie reali-
zowanie zamOwien, pomimo utrzymywania niskiego poziomu zapasow.
Firmy wspolpracuja takze przy projektowaniu nowych wzorow, co
znacznie obniza koszty nowych produktow.

Cluster w Blumenau pozwala na korzystanie z wspolnych kanatow dys-
trybucji i1 postugiwanie si¢ wspOlnymi przedstawicielami handlowymi.
To z kolei pozwolito na zatrudnienie bardziej kompetentnych przedsta-
wicieli przy jednoczesnej obnizce kosztow. Dzieki analizie benchmar-
kingowej udato si¢ podnies¢ poziom jakoSci produktow do poziomu
najlepszych firm w branzy. Obydwa clustery korzystaja ze wspolnych
centrOw szkolenia zawodowego 1 instytutOw opracowujacych nowe
technologie. W rezultacie dziatania w ramach cluster6w znacznie wzro-
sta konkurencyjnoS¢ miejscowych przedsiebiorstw i ich mozliwosci kon-
kurowania z firmami zagranicznymi. Obecnie w regionie Santa Catari-
na powstaje w Joinville kolejny cluster, skupiajacy firmy projektowe.

4.4.4. Wptyw clusterow na rozwd@j regionu

W wyniku wspolnych dziatan przedsiebiorcow udato si¢ poprawic ja-
kos¢ infrastruktury, utworzy¢ centra ksztalcenia zawodowego. Powsta-
ly tez instytucje ulatwiajace transfer technologii do przedsiebiorstw.
Zasadniczym sukcesem jest jednak powstrzymanie upadku lokalnych
przedsiebiorstw i umozliwienie im konkurowania w warunkach otwar-
tej gospodarki, jaka stata si¢ Brazylia na poczatku lat 90-tych. Clustery
umozliwily powstawanie nowych miejsce pracy i zmniejszenie bezrobo-
cia. Przyktad Santa Catarina pokazuje, ze wlaSciwe programy wspiera-
nia przedsigbiorczosci prowadza do osiggniecia podobnych rezultatow
jak przycigganie bezpoSrednich inwestycji zagranicznych. Pokazuje tak-
ze, ze w przypadku zagrozenia firmy potrafig ze sobg wspoipracowac.

4.5. Prowincja Emilia-Romagna - spoteczna
spojnos¢ warunkuje rozwoj matych firm
I regionu

Witochy byly 1 nadal pozostaja krajem wysoce zroznicowanym we-
wnetrznie. Obok stabo rozwinietego potudnia, regiony potnocno-za-
chodnie, w szczegblnoSci Lombardia sag w europejskiej czotowce pod
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wzgledem dynamizmu 1 rozwoju gospodarczego. W tej czeSci Wioch
gospodarka tradycyjnie opiera si¢ na duzych korporacjach takich jak
FIAT, Pirelli czy Olivetti.

Regiony potnocno-wschodnie Wtoch rozwijaty sie rowniez w dynamicz-
ny sposOb w latach powojennych. Nazwane zostaly Trzecimi Wiochami,
jako, ze zarOdwno struktura spoleczna i gospodarcza znacznie odbiega-
ly od uprzemystowionej péinocno-zachodniej czgSci kraju, jak i zacofa-
nego potudnia. Dwie prowincje: Emilia-Romagna i Veneto sa charak-
terystyczne dla Trzecich Wtoch. Rola matych 1 srednich firm dla rozwo-
ju tych regionOw oraz dla zmiany struktury gospodarki z rolniczo-prze-
mystowej na gospodarke opartg na ustugach i przemysle jest szczegol-
nie interesujaca.”

4.5.1. Sukces dystryktow przemystowych jako zrédto
rozwoju regionalnego

SzczegOlnym zjawiskiem, ktore jest zwigzane z powojennym sukcesem
gospodarczym prowincji Emilia-Romagna 1 Veneto sg tzw. dystrykty
przemystowe, ktore opieraja sie¢ na powigzaniach miedzy matymi i Sred-
nimi firmami. Najistotniejsza cechg dystryktu jest sieciowe powiazanie
pomiedzy matymi i Srednimi firmami. Polega ono na specjalizacji wie-
lu matych firm w procesie technologicznym, logistyce i wprowadzania
na rynek produktoéw koncowych. W efekcie wystepuja znaczace efekty
skali 1 zakresu. Z punktu widzenia poszczegolnej firmy jej sukces jest
w duzej mierze uzalezniony od sukcesu sieci 1 firm w niej pozostaja-
cych. Tak wiec niezalezne firmy w dystryktach przemystowych sa powia-
zane plonowo 1 sg zaangazowane w tej samej branzy przemystu. Dla
przyktadu mozna wskazaC dystrykty przemystowe w przemysle cera-
micznym (wyrob ptytek ceramicznych w Sassuolo w Emilia Romagna),
przemysle tekstylnym (w Prato w Toskanii), przemyS§le maszynowym
(w Cento w Emilia Romagna), czy w przemysSle meblarskim (Nogara
w Veneto).

Dla funkcjonowania dystryktow przemystowych potrzebna jest blisko$¢
geograficzna, a wiec firmy zlokalizowane s3 w poblizu siebie. Jest to
o tyle istotne, ze mozliwosci, czy koniecznoS¢ wprowadzania nowego

* Przy opracowaniu tego przypadku rozwoju korzystano z wielu materiatow i publikacji, z ktérych
najwazniejsza stanowita pozycja wydana przez MOP: Pyke, E; G. Becattini i W. Sengenberger
(1990): Industrial Districts and Inter-firm co-operation in Italy.
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wzoru produktu czy innowacji technologicznej lub marketingowej
wigze sie zwykle ze wzrostem wydatkow, a co za tym idzie negocjacja-
mi wewnatrz sieci. Blisko$¢ umozliwia, ze firmy moga szybciej ocenic
efekty zamierzonych dziatan. SzybkoS¢ krazenia nowych idei oraz
mozliwo$¢ uzyskania konsensusu we wprowadzaniu nowych produk-
tow lub wzorow jest wigksza, a przez to efektywnosSc¢ catego dystryktu
lepsza przy bliskich odleglosciach migdzy firmami znajdujacymi si¢
W sieci.

Nastepng cecha firm z dystryktu przemystowego jest sposOb powig-
zania, ktOry polega raczej na wspolpracy niz na konkurencji. Nalezy
jednak dodac, ze jedna faze procesu technologicznego moze wykony-
wac kilka lub kilkanaScie matych 1 Srednich firm, ktére miedzy soba
moga konkurowac. Wreszcie ceche wyr0zniajaca dystrykty przemy-
stowe jest sposOb konkurowania na zewnatrz. Konkuruja one bar-
dziej jakosScia, roznorodnoScig oferty oraz mozliwosciami Scistego
dostosowania cech produktu do zindywidualizowanych wymagan
klientow niz wytacznie cena. Elastyczna specjalizacja jest cecha po-
dazy produktow z tych dystryktow. Dystryktami mozna wigc nazwac
geograficznie ograniczone systemy produkcji, ktore charakteryzujg
sie duza iloSciag matych firm zaangazowanych przy poszczegolnych
etapach produkcji wytwarzajace jednolity produkt lub game podob-
nych produktow.

Zrozumiale jest, ze wielkosci dystryktow przemystowych roznig sie
mie¢dzy sobg. NajczeSciej wskazuje sie, ze jeden dystrykt przemystowy
obejmuje od kilku do kilkunastu tysiecy pracownikow, od kilkuset do
trzech tysigcy firm zatrudniajacych ponizej 20 pracownikow, a jego ob-
szar rzadko zamieszkuje wigcej niz 100 tysigcy mieszkancow. Wigk-
szoSC z wloskich dystryktow przemystowych znajduje sie w Tizecich
Wtoszech, a ich liczba oscyluje okoto setki.

Uwaza sie, ze dystrykty przemystowe przyczynily sie¢ do zmiany struk-
tury gospodarki Wtoch, w szczegblnosci regiondw centralnych i pot-
nocno-wschodnich. Wskazuje si¢ w szczegbdlnosci, ze charakteryzowa-
ly sie one technologicznym dynamizmem, innowacyjnoScig i elastycz-
na specjalizacja, co umozliwito im zdobycie i utrzymanie pozycji na
rynku krajowym 1 europejskim. Dla wskazania glebokosci zmian
w strukturze gospodarki regionu oraz roli matych i Srednich firm po-
nizsza tabela ilustruje tendencje w gospodarce w powojennej Emilia
Romagna.
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Tabela 4.8. Struktura zatrudnienia w Emilia Romagna w latach 1951-1981 (w %)

Zatrudnienie 1951 1971 1981
Rolnictwo 52 20 13
Przemyst 25 43 38
Ustugi 23 37 49
Razem 100 100 100

Zrodto: V. Capecchi; A history of flexible specialisation and industrial districts, w: Pyke, F.; G.Be-
cattini i W.Sengenberger (1990) Industrial Districts and Inter-firm co-operation in Italy

Tabela 4.9. Struktura zatrudnienia w firmach przemystowych w Emilia Romagna w latach
1951-1981 (w %)

Wielko$¢ firmy

(zatrudnienie w osobach) 1951 1971 1981
1-10 37 18 22
11-100 23 39 40
101-500 21 25 23
ponad 500 29 17 15
Razem 100 100 100

Zrodto: V. Capecchi, op.cit.

Tabela 4.9 wskazuje, ze zmiany w strukturze gospodarczej w powojen-
nej Emilia Romagna prowadzity do przemiany prowincji z typowo rol-
niczej (ponad potowa zatrudniona w rolnictwie w 1951) na prowincje,
ktorej gospodarka oparta jest na ustugach i przemysle. Poniewaz firmy
ustugowe charakteryzujg si¢ nizszym Srednim zatrudnieniem, dla osig-
gniecia porownywalnosci tabela 4.9 wskazuje na zmiany struktury za-
trudnienia wytacznie w firmach przemystowych. Najbardziej charak-
terystyczny jest spadek znaczenia firm duzych o zatrudnieniu ponad
500 pracownikdw oraz wzrost znaczenia firm Srednich. Cho€ nie jest
to zwigzane wylacznie z rozwojem dystryktoOw przemystowych, mozna
jednak wskazac, ze w tym czasie dystrykty przemystowe w Emilia Ro-
magna rowniez si¢ znacznie rozwinely. Jako czynnik specyficzny dla
rozwoju regionu oraz jako forma wspotdziatania matych 1 Srednich
firm wymaga dystrykt przemystowy wnikliwszej uwagi.

4.5.2. Warunki wystepowania dystryktow przemystowych
I ich sukcesow
Podobnie jak mate firmy, tak tez nie wszystkie dystrykty przemystowe

przetrwaly 1 osiagnely sukces. Wskaza¢ mozna na szereg czynnikow,
ktore przyczynialy sie do sukcesOw takiej formy przedsiebiorczosci.
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Najczesciej wymienianym warunkiem koniecznym sukcesu jest poczu-
cie wspolnoty, czy tez spoleczna wiez wynikajaca z przyjmowanych po-
dobnych wartosci kulturowych. Interesujace, ze w roznych dystryktach
przemystowych poczucie wiezi moze wynika¢ z innych przyczyn.
W Emilia Romagna przez piecdziesigt powojennych lat rzadzity partie
komunistyczna i socjalistyczna. W sgsiadujacej prowincji Veneto przez
rOwnie dlugi okres rzadzita chrzescijanska demokracja. Kluczem do
sukcesow dystryktow przemystowych w obu prowincjach byta wzgledna
spOjnosS¢ spoleczna odzwierciedlana m.in. w wynikach wyborow.
W efekcie wysokiego zaufania spotecznego koszty tranzakcyjne pomie-
dzy firmami w sposOb oczywisty maleja, a proces produkcji ma charak-
ter procesu spotecznego. Lokalne wladze majg tez mozliwoS¢ dziatan
dtugofalowych, a nie nastawionych do nastepnych wyborow.

Proces przeksztalcania prowincji rolniczej i rozwoju dystryktoOw prze-
mystowych korzystal z tradycji preindustrialnych. Mimo ze jeszcze
w potowie wieku wigekszoS$¢ ludzi w Emilia Romagna pracowata w rol-
nictwie, silne tradycje rzemieSlnicze utatwily przejScie do przemystu.
Mozna wskazac, ze tradycja wypalania ceramiki w Sassuolo i1 Fiorano
ma kilkaset lat 1 dlatego dystrykty przemystowe oparte o wspotczesng
technologi¢ tego przemystu mogly si¢ tam fatwiej rozwinac.

Rola wtadz lokalnych i regionalnych w rozwoju dystryktow przemysto-
wych jest zdecydowanie wicksza niz wiadzy centralnej. Mozna wskazac,
ze powojenny przemyst Emilia-Romagna przezywat znaczne trudnosci,
w szczegOlnosci firmy produkujace na potrzeby armii znacznie ograni-
czyly zatrudnienie. Spowodowalo to trudnosci na rynku pracy, ale wo-
bec ograniczonej migracji duza czeS¢ wykwalifikowanej sity roboczej
znalazla zatrudnienie w matych i Srednich firmach przemystowych. Po-
moc rzadu w ramach Planu Marshalla byta w przypadku Emilia Roma-
gna wyjatkowo niska i wynosita zaledwie 0,75% calej pomocy dla wto-
skiego przemystu (dla poréwnania Lombardia otrzymata 28% tej po-
mocy). Zbiorowe ustugi wspotfinansowane przez gminy takie jak:
transport publiczny, szkoty, przedszkola, mieszkania umozliwialy re-
dukcje kosztOw ponoszonych przez pracownikow. Z drugiej strony lo-
kalne firmy korzystaty z infrastruktury, szkolenia zawodowego czy pro-
fesjonalnych ustug w zakresie marketingu.

W opisywanej przez nas prowingji role ustugodawcy dla firm spetnia
osrodek pod nazwag ERVET, ktory mozna przettumaczy¢ jako Regio-
nalna Agencja dla Gospodarczej Oceny Terytorium. EVERT spelnia
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role wiodacego centrum, ktore posiada oddzialy w catej prowinc;ji. Te
ostatnie zorganizowane s3 branzowo. I tak dla przyktadu osrodek ce-
ramiki mieSci si¢ w Sassuolo, oSrodek odziezy w Carpi, a przemystu
obuwniczego w San Mauro Pascoli. Sam ERVET dostarcza bardziej
specjalistyczne informacje np. o rynkach zagranicznych, czy paten-
tach. Inne ustugi dostarcza swoim cztonkom CNA, czyli Krajowa Fe-
deracja Rzemiosta oraz Liga Spotdzielczosci. Nalezy dodac, ze ustugi
dostarczane przez te oSrodki charakteryzujg si¢, podobnie jak same
dystrykty przemystowe, elastycznoScia podazy ustug.

Jednym z warunkOw powodzenia sieci matych firm zorganizowanych
w dystryktach przemystowych jest dynamizm i zdolnoS¢ do innowacyj-
noSci. Te sieci, ktore byly zdolne do podejmowania innowacji nawet
w tradycyjnych przemystach takich jak tekstylny, obuwniczy czy meblar-
ski zwykle przetrwaly. Lata dziewiecdziesiate przyniosly nowy wymiar
konkurencji ze strony duzych firm podejmujacych globalne lub euro-
pejskie strategie. Dla czeSci dystryktow przemystowych oznaczato to
zmniejszong aktywnoscC.

4.5.3. Wnioski

Sukces gospodarczy powojennych Trzecich Wioch wigze sie w czesci
z rozwojem matych i Srednich przedsiebiorstw zorganizowanych w nie-
formalne dystrykty przemystowe. Mozliwos¢ ich rozwoju, wydaje sie,
wynikala w pierwszym rzedzie z silnej lokalnej wiezi spotecznej 1 wspol-
nych korzeni kulturowych. Rola wtadz lokalnych i regionalnych obej-
mowala dostarczanie przede wszystkim ustug gospodarczych dla ma-
tych 1 Srednich firm, z ktorych w innym przypadku nie moglyby korzy-
staC. W przypadku prowincji Emilia Romagna powojenny rozwoj regio-
nu i zmiana jego charakteru z rolniczego na ustugowo-przemystowy by-
ta zwigzana z rozwojem sektora matych i Srednich przedsi¢biorstw. Po-
trafily si¢ one przystosowac i rozwing¢ w warunkach postepujacej libe-
ralizacji handlu europejskiego oraz wzrastajacej konkurencji ze strony
duzych firm. Jednak podstawowa cecha dystryktow przemystowych, ja-
ka jest spojnos¢ spotecznosci lokalnej, zaufanie oraz tradycyjne korze-
nie kulturowe nie moze by¢ w sposdb automatyczny nasladowane w in-
nych warunkach.
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Zatacznik 1
Prawo europejskie wobec matych
| Srednich przedsiebiorstw

Od utworzenia w 1957 roku Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
(EWG), prawo europejskie ma coraz wigksze znaczenie dla rzagdow
panstw cztonkowskich, instytucji prawodawczych, wykonawczych i sa-
downiczych, zarowno centralnych, jak i1 lokalnych. Adresatami ustawo-
dawstwa wspoOlnotowego w coraz wiekszym stopniu staja sie¢ przedsie-
biorstwa — wigczajac tu mate i Srednie firmy — oraz osoby fizyczne.

Wspolczesna Unia Europejska (od 1993 r.) jest kompleksowym syste-
mem zaleznoSci 1 wspoizaleznosci o charakterze prawnym, procedural-
nym, prawotwOrczym, instytucjonalnym i politycznym.” System ten
w pewnych obszarach tematycznych wnika gieboko w dziatalno$¢ go-
spodarcza jednostek, prawa i1 obowigzki panstwa, tworzac nowe relacje
pomiedzy uczestnikami zycia gospodarczego, w kazdym kraju naleza-
cym do Unii Europejskie;.

Unia Europejska tworzy ze swej strony prawo, ktorego kontroli pod
wzgledem zgodno$¢ z pierwotnym prawem wspolnotowym™ dokonuja
sady Wspolnoty, na czele z Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci
(The Court of Justice of The European Communities). Zgodnie ze sta-
lym orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, euro-
pejskie prawo wspOlnotowe ma pierwszefnstwo (tzw. zasada pierwszen-
stwa) przed prawem krajowym, nawet w kwestii prawa ustrojowego
(konstytucji) panstw cztonkowskich. Zasada pierwszenstwa ma charak-
ter ,,monistyczny”, czyli nie tylko zobowigzuje do uzgadniania prawa
krajowego z prawem wyzszej rangi — prawem wspolnotowym, ale roOw-
niez zgodnie z zasada ,,bezposredniej skutecznosci” do respektowania
prawa wspolnotowego przez aparat wykonawczy i sadowniczy panstwa
cztonkowskich.

Zrédia prawa wspolnotowego:
* pierwotne prawo wspolnotowe: traktaty zatozycielskie
1. Traktat o ustanowieniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
(Paryz 1951),

* F Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Wro-
ctaw 1999, s.26.
* Pod pojeciem pierwotnego prawa wspdlnotowego rozumie sie traktaty zalozycielskie.
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2. Traktat o ustanowieniu Europejskie; Wspolnoty Gospodarczej
i Traktat o Europejskiej Wspolnocie Energii Atomowej (Rzym
1957),

Traktat o Fuzji ,,organdéw wspdlnotowych” (1965),

Jednolity Akt Europejski (1986),

Traktat z Maastricht (1993),

Traktat Amsterdamski (1999),

SN W

* wtorne prawo wspolnotowe:

1. Rozporzadzenie — w mysl art. 189 II Traktatu o utworzeniu
Wspolnot Europejskich (TWE), ma zasieg og0lny, jest wiazace
w caloSci 1 bezpoSrednio stosowane w panstwach cztonkowskich,

2. Dyrektywa — w mysl art. 189 III TWE, wiaze panstwo, do ktore-
go jest skierowana w zakresie celow, ktore moga byC osiggniete,
pozostawiajagc wltadzom panstwowym panstwa cztonkowskiego
swobode wyboru Srodkow 1 form ich realizacji. Zgodnie z inten-
cja Wspolnoty dyrektywy sa stosowane jako instrument harmoni-
zacji prawa w panstwach cztonkowskich,

3. Decyzja —w mysl art. 189 IV TWE, obowigzuje w catosci tych do
ktorych jest skierowana. Decyzje nie sg ogolnie abstrakcyjne, jak
w przypadku rozporzadzen i dyrektyw, lecz sa konkretnymi, indy-
widualnymi regulacjami dla jednostkowych przypadkow,

4. Zalecenie i1 opinia — nie maja mocy wiazacej. Wedlug art. 173
TWE nie podlegaja jurysdykcji ETS.”

Wspolny rynek (ang. Common Market - CM)**

Wspolny rynek powstawat etapami. Pierwszym etapem byta integracja
w zakresie wyrobOw i ustug poprzez utworzenie strefy wolnego handlu
(ang. Free Trade Area — FTA) w ramach Europejskiej Wspolnoty Go-
spodarczej. Panstwa cztonkowskie sukcesywnie znosily wewnetrzne ta-
ryfy celne, zachowujac jedynie zroznicowane taryfy zewnetrzne. Kolej-
nym etapem bylo utworzenie unii celnej opartej na braku cet wewnetrz-
nych i wprowadzeniu wspolnej taryfy w stosunkach z panstwami trzeci-
mi. Usuniecie przeszkod celnych i ograniczen iloSciowych nie zaowoco-
walo stworzeniem wspoOlnego obszaru gospodarczego. Formalne usu-

* J. Galster, Z. Witkowski, Kompedium wiedzy o Unii Europejskiej, Wydawnictwo ,,Dom Orga-
nizatora”, Torun 1996, s. 137-143.

* Na podstawie: Lucjan Ciamaga, Wspo6lna polityka handlowa (w:) Unia europejska, praca zbio-
rowa pod red. K. Michalowskiej-Gorywoda, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s.
102-124,; Z. Czachor, Stownik europejski, Unia Europejska, Przedstawicielstwo Komisji Euro-
pejskiej w Warszawie, Warszawa 1996; N. Dzaszkiewicz, Zarys historii Wspdlnot Europejskich,
material nie publikowany, Gdansk 1999.
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nigcie przeszkdd do powstania wspolnego rynku zostalo dokonane
w Jednolitym Akcie Europejskim — JAE (ang. Single European Act),
ktory wszedt w zycie 1 lipca 1987 r. WspOlny rynek zostat oparty na do-
tychczasowej strefie wolnego handlu 1 unii celnej z swobodnym prze-
plywem towarow, ustug, ludnosci 1 kapitatu. Etap ten urzeczywistnit in-
tegracje w zakresie wyrobow, ustug i czynnikdw produkcji.

Obecnie ws 0lny rynek przeksztatca si¢ w uni¢ gospodarczg i walutowa,
eliminujaca granice ekonomiczne panstw cztonkowskich, w wyniku cze-
go gospodarki tych panstw zaczynaja funkcjonowac jak jeden ,orga-
nizm”.

Wspolnotowe prawo gospodarcze (ogolne)

Wspolnotowe prawo gospodarcze jest oparte na pierwotnych 1 wtor-

nych zrodiach prawa. Regulacje te zmierzaja do urzeczywistnienia

wspolnego rynku. Caty dorobek prawny Unii Europejskiej dotyczacy

prawa gospodarczego moze zosta¢ podzielony na pieé dziatow:”

* Swobody przeptywow towarOw 1 wlasnosci przemysiowe;,

* Swobody przeplywu 0sob (prawo socjalne, prawo pracy),

* Swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swoboda Swiad-
czenia ustug (prawo spolek),

» System walutowy, obrot kapitalowy i platniczy (swoboda przeplywu
kapitatu),

* Reguly konkurencji (prawo antymonopolowe, monopole i przedsie-
biorstwa panstwowe, prawo subwencyjne).

2.1. Swoboda przeplywu towarow i wlasnosci przemystowej

Prawodawstwo dotyczace swobody przeptywu towarOw ma stworzyC

producentom lepsze mozliwoSci zbytu towarOw na wspolnym rynku,

a konsumentom zaproponowac wickszy wybor produktow. Prawo

wspolnotowe w tej materii prawnej obejmuje przede wszystkim:

» Zakaz pobierania cet 1 oplat o podobnym skutku. Umocowanie
prawne w art. 9 ust. 1 TWE: ,,Podstawa Wspolnoty... (jest) unia cel-
na, dotyczaca calej wymiany towarowej; opiera si¢ ona na zakazie
pobierania wsrod panstw czlonkowskich cet wwozowych, wywozo-
wych 1 oplat o podobnym skutku, jak roOwniez na wprowadzeniu
wspolnej taryfy celnej wobec panstw trzecich. Na podstawie decyzji
0 przyspieszeniu® ostateczne zniesienie cel na towary przemystowe

» Podziat taki zostat przyjety przez M. A. Dauses, Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 1999.
* Decyzja 66/532/EC wydana przez Rade z 26 lipca 1966 r.
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zostato dokonane do 1 lipca 1968 r. Wprowadzenie wspolnej taryfy
celnej wobec krajow trzecich zostato wprowadzone przez dyrektywe
68/950/EC, ze skutkiem z dniem 1 lipca 1968 r.

» Zakaz wprowadzania dyskryminujacych lub protekcjonistycznych
oplat krajowych. Art. 95 I TWE nakazuje stosowanie zasady neu-
tralnoSci, czyli zakazane jest poSrednie lub bezpoSrednie obcigzanie
towarow tego samego rodzaju (wedlug wyktadni Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci ETS 1976,181: ,,w oczach klienta maja takie
same cechy i stuza tym samym potrzebom™.) bardziej niz krajowych
towarOw. Przepisy podatkowe nie moga takze stuzyC posredniej
ochronie produkcji krajowej (art. 95 ust. 2 TWE).

e Zasadniczy zakaz ograniczen iloSciowych 1 Srodkow o podobnym
skutku. Traktat o Wspolnocie Europejskiej zakazuje wprowadza-
nia do prawa gospodarczego jakichkolwiek ograniczen iloScio-
wych lub Srodkéw o podobnym charakterze (art. 30-34 TWE).
Zakaz ten obowiagzuje w stosunku do wszystkich towarow beda-
cych przedmiotem obrotu handlowego w panstwach cztonkow-
skich (art. 2 ust. 2 TWE). Traktat przewiduje pewne wyjatki od re-
guly w przypadkach ,,usprawiedliwionych” wzgledami moralnosci
publicznej, porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego, ochrona
zdrowia 1 zycia ludzi, zwierzat 1 roSlin, ochrong narodowych dobr
kultury o wartoSci artystycznej, historycznej lub archeologicznej
oraz ochrong wtasnosci przemystowej i handlowej” (zd. 1 art. 36
TWE).

2.2. Swoboda przeptywu osob

Swoboda przeptywu osob wynika z art. 48 TWE. Na podstawie tego
uregulowania, obywatel panstwa cztonkowskiego moze przyby¢ do in-
nego kraju cztonkowskiego w celu podjecia pracy najemnej 1 zatrzymac
si¢ tam na state. W mysl art. 48 ust. 2 TWE ma on takie same prawa,
jak pracownicy panstwa w ktOrym zamierza podjac prace i/lub zamiesz-
kac. Oprocz Traktatu swobodne przemieszczanie si¢ 1 pobyt jest uregu-
lowane przez Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej w sprawie swo-
body przeplywu pracownikodw w obrebie Wspolnoty™ i rozporzadzenie
w sprawie zabezpieczen spolecznych pracownikow.” Nalezy takze
wspomnieC o art. 52 1 59 TWE regulujacych swobode przeptywu osob

7 Pojecie wlasnos¢ przemystowa i handlowa obejmuje wediug Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
woSci: prawo patentowe, prawo znaku towarowego, ochrong patentowa gatunkdéw roslin, ochro-
ne wzordw i modeli, prawo autorskie, ochrone przeciwko niewolniczemu nasladownictwu.

* Dz. Urz. 1968, L. 257/2.

* Dz. Urz. 1971, L. 149/2.

109



dziatajacych na zasadzie samozatrudnienia (czyli prowadzace jedno-
osobowo dzialalnos$¢ gospodarcza).

Swoboda przemieszczania sie moze zostaC ograniczona z uwagi na bez-
pieczenstwo, porzadek i ochrong zdrowia (art. 48 III TWE).

Niezbednym uzupelnieniem wspolnego rynku pracy jest odpowiednia

regulacja ubezpieczen spolecznych dla migracyjnych pracownikow.*

Zakres aktywnosci Wspolnoty w dziedzinie polityki socjalnej obejmuje:

* Polityke zatrudnienia — w tej materii Wspolnota wydaje ogolne, nie
obowigzujace panstw cztonkowskich wytyczne (np. Zalecenie Rady
Europy z Essen w pieciu najwazniejszych dziedzinach krajowych
Srodkéw popierania zatrudnienia). Prawny ksztalt polityki zatrud-
nienia jest ksztaltowany przez prawa krajowe panstw cztonkow-
skich. Na podstawie rozporzadzenia nr 2434/92* powotano system
EURES (European Employment Services) w ktorym mozna uzy-
ska¢ informacje o wolnych miejscach pracy w panstwach cztonkow-
skich.

* Szkolenia i doskonalenia zawodowego — polityka Unii wspierajaca
inicjatywy panstw czlonkowskich w zakresie polityki ksztatcenia za-
wodowego.

* Rownouprawnienie mezezyzn i kobiet — polityka Unii w tej sprawie
zmierza w kierunku realizacji art. 119 TWE, ktOry ustanowil zasade
jednakowego wynagradzania dla mezczyzn 1 kobiet za jednakowg
prace. Dzialania w tej kwestii zostaly skonkretyzowane w pigciu dy-
rektywach.

Zgodnie z art. 118 TWE Komisja Europejska ma podejmowac dziata-
nia wspierajgce wspolprace migedzy panstwami cztonkowskimi w zakre-
sie prawa pracy. Artykut ten nie nadaje wtaSciwosci zrodtowej Unii Eu-
ropejskie] w zakresie wspolnotowego prawa pracy. Prawo Unii Euro-
pejskiej w zasadzie nie ingeruje w regulacje panstw czionkowskich do-
tyczace prawa pracy.

Swoboda prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i swoboda
Swiadczenia ustug

Swoboda prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej opiera si¢ na wolno-
Sci wyboru miejsca prowadzenia dziatalnoSci. Swoboda Swiadczenia
ustug odnosi sie do transgranicznego przeplywu ustug Swiadczonych za

“J. Galster, Z. Witkowski, Kompedium..., op. cit., s. 159.
“ Dz. Urz. 1992, L. 245/1.
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odptatnoscig (art. 60 I TWE). Swoboda prowadzenia dziatalnoSci go-
spodarcze] obejmuje takze spotki prawa wspolnotowego, szczegdlnie
Europejskie Gospodarcze Zrzeszenie Interesow 1 przeszie Europejskie
Spoiki Akcyjne.

Rysunek 1: CzgSci sktadowe swobody prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej

Swoboda prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej

Osoby fizyczne Osoby prawne
Podejmowanie i wykonywanie samodziel- Zaktadanie i prowadzenie agencji, od-
nej dzialalnosci zarobkowej; zakiadanie dziatow, filii lub spotek corek; udziat ka-
i prowadzenie przedsiebiorstw; udzial ka- pitalowy w istniejacej lub nowo zaklada-
pitalowy w przedsigbiorstwach nej spotce

Zrodio: F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, op. cit., s. 350.

W art. 52 II'1 60 III TWE okreslono, iz swoboda prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej i swoboda Swiadczenia ustug musza by¢ rozumiane
jako nakaz traktowania narodowego.” Wynika z tego, ze ograniczenia
dziatalnoSci wobec cudzoziemcOw moga byC stosowane przez panstwo
cztonkowskie tylko, jeSli takie ograniczenia sa stosowane wobec pod-
miotdw krajowych.

Na mocy prawa przedsiebiorstwa posiadaja petng autonomie w ksztat-
towaniu wiasnej dziatalnoSci gospodarczej, wyboru roznych jej form,
a takze zakaz dyskryminacji wybranej formy dzialalnosci gospodar-
czej.” Pewne ograniczenia co do swobody moga by¢ stosowane jesli ma-
ja na celu zabezpieczenie interesu ogotu.*

Fundamentalne znaczenie dla swobody prowadzenia dziatalnoSci oraz
zasady swobody Swiadczenia ustug ma uznawanie na terytorium Wspol-

“ F Emmert, M. Morawiecki, op. cit., s. 345.
“ ETS 1986, 273 (285), Nb 12.
“ ETS 1986, 273 (285), Nb 66.
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nego Rynku zdolnoSci prawnej przedsiebiorstw zorganizowanych jako
osoba prawna.

W mysl art. 60 II TWE swobodny przeptyw ustug obejmuje: turystyke,
budownictwo, wynajem lokali. Leasing, ustugi finansowe, doradztwo,
posrednictwo, dziatalnos$¢ reklamowa, ustugi Swiadczone przez lekarzy,
inzynieréw, architektow 1 prawnikow.” Podobnie jak swoboda prowa-
dzenia dziatalnoSci gospodarczej, tak i swoboda Swiadczenia ustug do-
tyczy transgranicznego obrotu towarowego.

Rysunek 2: Trzy przypadki zastosowania swobody §wiadczenia ustug

Panstwo czionkowskie A Panstwo czlonkowskie B
16) » | U » |V
U | = U | = A\
U » |V

Legenda:

U - ustugodawca
V — ustugobiorca

Zrodto: F Emmert, M. Morawiecki, Prawo..., op. cit., s. 357.

Na powyzszym rysunku (rys. 2) przedstawiono trzy najczestsze przy-

padki zastosowania swobody swiadczenia ustug:

* W ramach Swiadczenia ustug przedsigbiorca U przekracza granice
1 udaje si¢ do konsumenta 'V,

* Konsument V przekracza granice i udaje si¢ do przedsiebiorcy U, by
zakupic ustuge,

* Tylko ustuga przekracza granice.*

W ramach swobody prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i Swiadcze-
nia ustug nalezy pokrotce przedstawiC zasady europejskiego prawa
spotek. Regulacje europejskie dotyczace prawa spotek opierajg sie na
swobodzie podejmowania dziatalnoSci gospodarczej, europeizacji pra-
wa spolek (zblizanie krajowych systemOw prawa spotek, norm kolizyj-
nych i wprowadzanie ponadnarodowych form spotek).

“ M. A. Dauses, Prawo..., op. cit., s. 446.
“ F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 358.
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Zblizanie prawa materialnego spotek panstw czionkowskich odbywa
si¢ poprzez opracowywanie na forum Parlamentu Europejskiego i1 Ra-
dy dyrektyw i propozycji dyrektyw. Dotychczas zostalo wydanych dzie-
sie¢ dyrektyw, m. in.: Dyrektywa o publikacji ogloszen, wtadzy repre-
zentacyjnej organdw i niewaznosci spotek (nazywana dyrektywa o jaw-
nosci), dyrektywa o kapitale, dyrektywa o fuzji, dyrektywa o spotkach
jednoosobowych*’

System walutowy, obrot kapitalowy i ptatniczy (swoboda przeptywu ka-
pitatu)

Swoboda przeptywu kapitatu uregulowana zostata w art. 67 i n. TWE.
Natomiast art. 73b ust. 2 TWE ustanawia zakaz wszelkich ograniczen
w przeplywie kapitatu pomiedzy krajami cztonkowskimi, jak i krajami
trzecimi.” Sktadniki kapitatu podlegajacego swobodnemu obrotowi zo-
staly wyszczegoOlnione w zataczniku I do Dyrektywy 361 z 1988 roku.”
Uwzglednia on trzynaScie pozycji w stosunku do ktOrych pafstwa
czlonkowskie do czasu urzeczywistnienia unii walutowej powinny
znieS¢ wszelkie ograniczenia co do swobody przeptywu. Strukture regu-
lacji dotyczaca swobody przeplywu kapitatu przedstawia ponizszy rysu-
nek (rys. 3).

Reguly konkurencji (prawo antymonopolowe, monopole i przedsie-
biorstwa panstwowe, prawo subwencyjne).

Celem Wspolnoty Europejskiej jest tworzenie systemu rynku we-
wnetrznego zapewniajacego na zasadzie konkurencji przeptyw dobr,
ustug, osob 1 kapitatu. Europejskie reguly konkurencji zostaty okreslo-
ne w Art. 85 1 n. TWE,, jak i w licznych zrodiach materialnego prawa
wtornego.

Reguty konkurencji ograniczaja m. in.:

e Zawieranie umOw ograniczajacych konkurencje poprzez zawieranie
umow kartelowych,

* Naduzywanie pozycji monopolistycznej lub dominujacej na danym
rynku,

* Dokonanie fuzji prowadzacej do powstania organizacji o0 dominuja-
cej pozycji lub wzmacniajacej swa pozycje,

* Nie konkurencyjne dziatania przedsiebiorstw panstwowych stosuja-

" M. A. Dauses, Prawo..., op. cit., s. 471-472.
“ J. Galster, Z. Witkowski, Kompedium..., op. cit., s. 165.
* Dz. Urz. 1988, L. 178.
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cych praktyki monopolistyczne oraz wtadz panstwowych,
* MozliwosSci pomocy rzadowej w formie dotacji, ktore wypaczaja ide

wolnej konkurencji,

* Dystrybucje towarow i ustug na terytorium panstw cztonkowskich
przez podmioty spoza obszaru Wspolnego Rynku po cenach dum-

pingowych.”

Przed przedstawieniem prawa europejskiego w szczegdlnosci odnoszace-
go sie do matych 1 Srednich przedsigbiorstw powyze] przedstawiono zarys
prawa gospodarczego, ktore takze w sposob ogolny reguluje dziatalnosS¢
gospodarcza tych podmiotow. Powyzszy przeglad europejskiego prawa
gospodarczego potwierdza, iz prawo wspolnotowe przenika w coraz wiek-
szym zakresie do wewnetrznego prawa panstw cztonkowskich.

Rysunek 3: Struktura regulacji dotyczacych swobody przeptywu kapitatu

W celu zaptaty za towa-
ry, ustugi lub w celu ko-
rzystania z praw do pro-
wadzenia dziatalnoSci
gospodarczej, badz tez
w bezpoSrednim zwiaz-
ku innymi swobodami
podstawowymi

= dodatek do innych
swobdd podstawowych

Swobodny przeplyw kapitatu

Miedzy pafistwami czion-
kowskimi i bez bezpo-
Sredniego zwiazku z in-
nym i swobodami podsta-

wowymi

\/

= rzeczywisty przeplyw
kapitalu na wspOlnym
rynku, uregulowany
w art. 73a i n. TWE, jak
iw Dyr. 88/361 o realiza-
cji art. 67 TWE i poSred-
nio w art. 104 i n. TWE

Z i do panstw trzecich

Y
rzeczywisty przeplyw
kapitatu migdzy Wspol-

nym Rynkiem a pan-
stwami trzecimi, uregu-
lowany w art. 73b,
73¢ TWE

Zrodto: F Emmert, M. Morowiecki, Prawo europejskie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-

wa 1999, s. 375.

* F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo..., op. cit., s. 383.
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Zatgcznik 2
Lista europejskich aktéw prawnych
dotyczgcych MSP (Prawo wtorne)’!

Dyrektywy Rady Europejskiej:

* Dyrektywa Rady z dnia 7 lipca 1964 r. (64/427/EC) wyznaczajaca
szczegOlowe postanowienia odnos$nie do Srodkow tymczasowych
stosowanych w odniesieniu do dziatalnoSci osob zatrudnionych we
wlasnym przedsigbiorstwie w przemySle wytwOrczym 1 przetwoOr-
czym sklasyfikowanym w Gloéwnych Grupach ISIC 23-40 (prze-
myst i drobna wytworczo$¢), zmieniona przez Dyrektywe Rady
69/T7/EC,

* Dyrektywa Rady z dnia 28 lutego 1966 r. (66/162/EC) dotyczaca
swobody prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej 1 Swiadczenia ustug
w odniesieniu do dzialalnoSci osOb zatrudnionych we wtasnym
przedsigbiorstwie Swiadczacym ustugi w zakresie dostaw energii elek-
trycznej, gazu, wody 1 ustug sanitarnych (ISIC Dziat 5),

* Dyrektywa Rady z dnia 12 stycznia 1967 r. (67/43/EC) dotyczaca
swobody prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i Swiadczenia ustug
w odniesieniu do dziatalnoSci osoOb zatrudnionych we wiasnym
przedsigbiorstwie Swiadczacym ustugi w zakresie: 1. Spraw zwiaza-
nych z nieruchomosciami, 2. Ustug, ktore nie zostaly sklasyfikowa-
ne w pozostatych grupach (ISIC 839),

* Dyrektywa Rady z dnia 15 pazdziernika 1968 r. (68/365/EC) doty-
czgca swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w odniesieniu do 0sOb zatrudnionych we wlasnym przedsiebior-
stwie w przemysle spozywczym i produkcji napojow (ISIC 20 i 21).

* Dyrektywa Rady z dnia 13 marca 1969 r. (69/82/EC) dotyczaca swo-
body prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i Swiadczenia ustug
w odniesieniu do dziatalnoSci oséb zatrudnionych we wilasnym
przedsigbiorstwie prowadzacym prace wydobywcze (poszukiwanie
1 wiercenie) ropy naftowej i gazu (ISIC oprocz Grupy Gidéwnej 13),

* Dyrektywa Rady z dnia 26 lipca 1971 r. (71/304/EC) dotyczaca swo-
body prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej 1 Swiadczenia ustug
w zakresie robot publicznych oraz w sprawie przyznawania kontrak-

' Regulacje prawne wtérne dotyczace MSP przedstawiono na podstawie materialow Minister-
stwa Gospodarki podsumowujacych przeglad prawa (screening) w obszarze matych i §rednich
przedsigbiorstw, ktory odbyt sie w dniach 20-21 maja 1998 r. w Brukseli.
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tow na roboty publiczne wykonawcom dziatajacym za poSrednic-
twem agencji lub oddziatow,

* Dyrektywa Rady z dnia 30 maja 1972 r. (72/21/EC) dotyczaca koor-
dynacji statystyki w zakresie cyklu gospodarczego w przemysle
1 drobnej wytworczosci,

* Dyrektywa Rady z dnia 16 czerwca 1975 r. (75/368/EC) w sprawie
Srodkow umozliwiajacych efektywne korzystanie z prawa do swo-
bodnego prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej i Swiadczenia ustug
w zakresie roznych form dziatalnosci (oprocz ISIC Dziat 01 do 85)
oraz, w szczeg0Olnosci, Srodkow tymczasowych stosowanych w odnie-
sieniu do takiej dziatalnosci,

* Dyrektywa Rady z dnia 29 czerwca 1982 r. (82/470/EC) w sprawie
srodkdw umozliwiajacych efektywne korzystanie z prawa do swo-
bodnego prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej i Swiadczenia ustug
w odniesieniu do dziatalnoSci 0sOb zatrudnionych we wilasnym
przedsigbiorstwie Swiadczacym uslugi zwigzane z transportem
1 przewozem,

* Dyrektywa Rady z dnia 10 czerwca 1985 r. (85/384/EC) w sprawie
wzajemnego uznawania dyplomow, Swiadectw i innych poSwiadczen
kwalifikacji zawodowych w dziedzinie architektury, facznie ze Srod-
kami umozliwiajacymi korzystanie z prawa do swobodnego prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej oraz Swiadczenia ustug, Zmienio-
na przez Dyrektywe Rady 85/614/EC,

* Dyrektywa Rady z dnia 11 grudnia 1986 r. (86/613/EC) w sprawie
stosowania zasady rOwnouprawnienia mezczyzn 1 kobiet, 1acznie
z prowadzacymi dziatalnoS¢ rolnicza, zatrudnionych we wtasnym
przedsiebiorstwie, oraz w sprawie ochrony kobiet zatrudnionych
we wlasnym przedsigbiorstwie w okresie cigzy 1 macierzynstwa,

* Dyrektywa Rady z dnia 8 listopada (90/604/EC) zmieniajaca Dyrek-
tywe 78/660/EC w sprawie sprawozdan rocznych i Dyrektywe
83/349/EC w sprawie sprawozdan zbiorczych w odniesieniu do wy-
jatkow czynionych dla malych i Srednich przedsiebiorstw oraz publi-
kowania sprawozdan w ECU.

Decyzje Rady Europejskiej:

* Decyzja Rady Europejskiej z dnia 14 czerwca 1993 r. (93/379/EC)
w sprawie wieloletniego programu Wspolnoty w zakresie srodkow
stosowanych w odniesieniu do dziedzin priorytetowych i zapewnie-
nia ciggtosci oraz konsolidacji polityki promowania matych i Sred-
nich przedsiebiorstw w krajach Wspolnoty,

* Na realizacje Programu (1993-1996) przeznaczono 112,2 mln ECU.

116



* Decyzja Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie instrumentoOw pomo-
cy finansowej dla malych i Srednich przedsi¢gbiorstw wprowadzaja-
cych innowacje 1 tworzacych nowe miejsca pracy — inicjatywa doty-
czaca rozwoju 1 zatrudnienia,

* Decyzja Rady z dnia 9 grudnia 1997 r. (97/15/EC) w sprawie trzecie-
go wieloletniego programu dla malych i Srednich przedsiebiorstw na
terenie Unii Europejskie;j,

Decyzja Rady Stowarzyszenia Komisji Europejskiej z dnia 9 grudnia
1996 r. (OJEC L 6/25, art. 7) w Program zostal otwarty dla krajow Euro-
py Srodkowej, w tym dla Polski.

Na realizacje Programu przeznaczono 127 mln ECU. Do gtownych za-

dan Programu nalezy:

1. Uproszczenie 1 udoskonalenie otoczenia administracyjnego i praw-
nego poprzez:

* Zapewnienie uwzgledniania interesow MSP we wszelkich dziata-
niach 1 politykach Wspolnoty,

* Uproszczenie prawa wspoOlnotowego — zwlaszcza otoczenia fi-
skalnego i administracyjnego,

* Poprawe warunkow dla prowadzenia dzialan transnarodowych
MSP.

2. Poprawe dostepu MSP do srodkow finansowych poprzez:

* Zapewnienie szerszego dostepu MSP do pozyczek ogélnych
udzielanych giéwnie przez Europejski Bank Inwestycyjny oraz
Europejski Fundusz Inwestycyjny w celu podniesienia konkuren-
cyjnoSci firm oraz do pozyczek niskoprocentowych,

» Zwickszenie wysitkow w celu redukcji zobowigzan finansowych
MSP.

3. Rozw0j specyficznych instrumentow finansowych dla MSP:

* Umozliwienie szerszego dostepu do rynku kapitalowego szybko
rozwijajacych sie malych i Srednich przedsiebiorstw,

4. Utatwienie MSP europeizacji oraz internacjonalizacji strategii dzia-
tania, szczegOlnie poprzez zapewnienie szerokiego dostepu do in-
formacji,

5. Poprawe konkurencyjnoSci MSP, zwigkszenie dostgpu do programow
badawczo-rozwojowych, innowacji, ksztatcenia zawodowego,

6. Promowanie wspOtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami oraz tworze-
nie wspolnych grup interesu.

117



Decyzje Komisji Europejskiej:

Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 5 listopada 1997 r. (97/761/EC)
w sprawie mechanizmu pomocy w podejmowaniu przez male i Srednie
przedsigbiorstwa na obszarze WspoOlnoty transnarodowych przedsie-
wziec typu joint-venture.

Powyzej zostaly przedstawione zrodia prawa europejskiego wspieraja-
ce dzialalno$¢ malych i Srednich przedsiebiorstw. Polityka wspierania
MSP przez Wspolnote odbywa si¢ takze poprzez Uchwaly Rady i Re-
komendacje Komisji Europejskie;.

Uchwaly Rady Europejskiej:

Uchwata Rady z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie polityki Wspol-
noty w zakresie turystyki,

Uchwata Rady z dnia 3 listopada 1986 r. w sprawie programu dzia-
tania na rzecz malych i Srednich przedsiebiorstw,

Uchwata Rady z dnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie lepszego sezono-
wego 1 geograficznego roztozenia turystyki,

Uchwata Rady z dnia 30 czerwca 1988 r. w sprawie rozwoju infra-
struktury przedsigbiorczoSci i dziatan majacych na celu promowanie
rozwoju przedsiebiorczoSci, a w szczegolnosci matych 1 Srednich
przedsigbiorstw w krajach Wspolnoty,

Uchwata Rady z dnia 26 wrzeS$nia 1989 r. w sprawie rozwoju podwy-
konastwa we Wspolnocie,

Uchwata Rady z dnia 27 maja 1991 r. w sprawie programu dziatan
na rzecz matlych i Srednich przedsigbiorstw (OJEC C 178(91)),
Uchwata Rady z dnia 17 czerwca 1992 r. w sprawie dzialan Wspol-
noty na rzecz przedsiebiorstw, zwlaszcza malych i Srednich, w tym
tez rzemiosta,

Uchwata Rady z dnia 3 grudnia 1992 r. w sprawie uproszczenia pro-
cedur administracyjnych dla przedsiebiorstw, a w szczegolnosci dla
matych i Srednich przedsiebiorstw (OJEC C 331(92)),

Uchwata Rady z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie zwigkszenia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, szczegOlnie matych i Srednich
przedsiebiorstw i drobnej wytworczosci oraz w sprawie walki z bez-
robociem (OJEC C 326(93)),

Uchwata Rady z dnia 10 pazdziernika 1994 r. w sprawie stworzenia
warunkow dla dynamiki 1 potencjalu innowacyjnego matych i Sred-
nich przedsiebiorstw, tacznie z rzemiostem i1 mikroprzedsie-

biorstwami, w warunkach gospodarki konkurencyjnej (OJEC
C 294(94)),
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Uchwata Rady z dnia 21 listopada 1994 r. w sprawie wzmocnienia
konkurencyjnosci przemystu Wspolnoty,

Uchwata Rady z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie malego i Sred-
niego przedsigbiorstwa przemystowego i1 innowacji technologicz-
nych (OJEC C 341(95)),

Uchwata Rady z dnia 22 kwietnia 1996 r. w sprawie koordynacji
dziatan Wspolnoty na rzecz matych i Srednich przedsigbiorstw oraz
rzemiosta (OJEC C 130(96)),

Uchwata Rady z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie wykorzystania pel-
nego potencjalu matych i srednich przedsigbiorstw, tacznie z mikro-
przedsiebiorstwami i rzemiostem, przez zintegrowane podejscie na
rzecz poprawy otoczenia biznesu i1 stymulowania dziatan wspieraja-

cych biznes (OJEC C 18(97)).

5 Rekomendacje Komisji Europejskiej:

Rekomendacja KE z dnia 25 maja 1994 r. w sprawie opodatkowania
matych i Srednich przedsigbiorstw (94/390/EC),

Rekomendacja KE z dnia 7 grudnia 1994 r. w sprawie transferu ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw (94/1069/EC),

Rekomendacja KE z dnia 3 kwietnia 1996 r. w sprawie definicji ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw (OJEC L 107(96)),

Rekomendacja KE z dnia 22 kwietnia 1997 r. w sprawie poprawy sy-
tuacji 1 utatwien dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢
(OJEC C 1161(97).

Na zakonczenie nalezy podkreslic, iz za polityke wobec matych i Sred-
nich przedsiebiorstw odpowiedzialne sa same panstwa czlonkowskie.
Na szczeblu Unii Europejskiej koordynuje si¢ dziatania, ktore pozwa-
lajg na dynamiczny rozw0j MSP na terytorium Wspolnego Rynku.
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Zatacznik 3.
Podstawa prawna polityki regionalnej UE
od roku 2000

Podstawowym dokumentem okreSlajacym unijna polityke regionalng
pomiedzy latami 2000-2006 jest Rozporzadzenie Rady Unii Europej-
skiej nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 roku dotyczace generalnych regut
funkcjonowania funduszow o przeznaczeniu strukturalnym

Inne wazne regulacje:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Redy Unii Europej-
skiej nr 1261/1999 z 21 czerwca 1999 zawierajace postanowienia wy-
konawcze w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go

Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1264/1999 z 21 czerwca
1999 zmieniajace rozporzadzenie nr 1164/94 ustanawiajace Fundusz
Spojnosci

Rozporzedzenie Rady Unii Europejskiej nr 1265/1999 z 21 czerwca
1999 zmieniajace aneks II do rozporzadzenia nr 1164/94 ustanawia-
jacego Fundusz Spojnosci

Rozporzadzenia okreSlajace formy pomocy przedakcesyjnej dla
panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii:

Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1266/1999 z 21 czerwca
1999 w sprawie pomocy przed-akcesyjnej dla krajow ubiegajacych
sie o cztonkostwo (rozporzadzenie poswigcone gtownie programowi
PHARE II)

Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1267/1999 z 21 czerwca
1999 w sprawie utworzenia preakcesyjnego instrumentu polityki
strukturalnej (ISPA)

Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1268/1999 z 21 czerwca
1999 w sprawie wsparcia wspoOlnotowego dla przedakcesyjnych
przedsiewzie¢ w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszaroéw wiejskich
w krajach kandydujacych Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie
przedakcesyjnym (SAPARD)
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